UNIVERSIDADE FEDERAL DO PARA
NUCLEO DE ALTOS ESTUDOS AMAZONICOS
PROGRAMA DE POS-GRADUACAO EM DESENVOLVIMENTO
SUSTENTAVEL DO TROPICO UMIDO

KASSIA SUELEN DA SILVA FARIAS i i

GOVERNANCA DO TURISMO NA ILHA DO MARAJO-PARA: uma andlise das
redes de relacOes estabelecidas nas politicas pablicas de turismo

BELEM - PA
2018



KASSIA SUELEN DA SILVA FARIAS

GOVERNANCA DO TURISMO NA ILHA DO MARAJO-PARA: uma anélise das
redes de relacGes estabelecidas nas politicas publicas de turismo

Trabalho apresentado como requisito para obtencdo do
titulo de Mestre em Planejamento do Desenvolvimento
pelo Programa de Pds-Graduagdo em Desenvolvimento
Sustentavel do Trépico Umido, Nucleo de Altos Estudos
Amazonicos da Universidade Federal do Para.
Orientadora: Prof2, Dr2. Mirleide Chaar Bahia

BELEM - PA
2018



Dados Internacionais de Catalogago de Publicagdo (CIP)
Sistema de Bibliotecas da Universidade Federal do Para

Farias, Kassia Suelen da Silva, 1991-

Governancga do turismo na llha do Maraj6-Para: uma analise das redes de
relagdes estabelecidas nas politicas publicas de turismo / Kassia Suelen da
Silva Farias. — 2018.

170f.:il. ;30 cm

Inclui bibliografias

Orientadora: Mirleide Chaar Bahia

Dissertacdo (Mestrado) — Universidade Federal do Par4, Nucleo de Altos
Estudos Amazbnicos, Programa de Pds-Graduacdo em Desenvolvimento

Sustentéavel do Trépico Umido, Belém, 2018.

1. Turismo e estado - llha do Marajo (PA). 2. Turismo - llha do Marajo
(PA). 3. Turismo - Politica governamental. 4. Politica publica. I. Titulo.

CDD 22. ed. 338.4791098115

Elaborada por
Layane Rayssa Gaia Gomes
CRB-1564



KASSIA SUELEN DA SILVA FARIAS

GOVERNANCA DO TURISMO NA ILHA DO MARAJO-PARA: uma anélise das
redes de relacGes estabelecidas nas politicas publicas de turismo

Trabalho apresentado como requisito para obtencdo do
titulo de Mestre em Planejamento do Desenvolvimento
pelo Programa de Po6s-Graduagdo em Desenvolvimento
Sustentavel do Trépico Umido, Nucleo de Altos Estudos
Amazonicos da Universidade Federal do Para.
Orientadora: Profé. Dr2 Mirleide Chaar Bahia

Aprovado em ___ de Marco de 2018.

Banca examinadora:

Profd. Dr2. Mirleide Chaar Bahia

Orientadora: Programa de P6s-Graduagio em Desenvolvimento Sustentavel do Trépico Umido
NAEA - UFPA

Prof. Dr. Silvio José de Lima Figueiredo

Examinador interno: Programa de Pés-Graduagao em Desenvolvimento Sustentavel do Tropico
Umido NAEA - UFPA

Prof. Dr. Wilker Ricardo de Mendoncga Nobrega
Examinador externo: Programa de P6s-Graduacdo em Turismo - UFRN

BELEM - PA
2018



Dedico esse trabalho a minha querida mae,
por todo incentivo, amor e ensinamento
na busca dos meus sonhos e objetivos.



AGRADECIMENTOS

A Deus, por todo conhecimento obtido, sabedoria, salde e forca para superar as
dificuldades e desafios que se tornaram tdo comuns nesses Gltimos dois anos.

A minha familia, meu esposo e minha filha, por ter me proporcionado momentos de
felicidades para aliviar as tensdes durante este periodo. Amor, obrigada pela leitura de citacGes
e transcri¢des feitas em momentos que necessitava de uma grande ajuda. Obrigada por todo
carinho e amor, simbolizado no copo de leite e na dgua deixados sobre minha mesa. Minha filha
pelo lindo sorriso e a “voszinha” chamando-me de “mamae”, quando por varias vezes me
encontrava desesperada com a pesquisa. Obrigada, por terem me compreendido em momentos
que precisei me ausentar e “isolar”.

Ao0s meus pais, compartilhno com vocés essa grande conquista! Obrigada por tantos
momentos compartilhados e por terem sido meu alicerce nos momentos mais dificeis.

A familia do meu esposo, por todo apoio e carinho doado a minha filha enquanto
necessitava ficar ausente. Nao sei como seria se ndo tivesse o0 apoio de todos voceés!

A querida Prof® Mirleide, por toda paciéncia e conselhos direcionados para a pesquisa
e, até pessoas. Meu reconhecimento por vocé sera por toda minha vida, suas contribui¢bes
foram valiosas em cada momento.

Aos eternos amigos (Jéssica, Claudio e Mariana) que, embora tenhamos tido poucos
encontros, por iniumeros motivos (distancia, compromissos profissionais e outros), estardo
sempre em meus pensamentos e sentimentos.

As amigas e colegas de profissdo (Hamoy e Meguis) que ja estdo caminhando comigo
ha alguns anos nessa jornada académica. Obrigada por toda ajuda concedida ao longo desses
anos e, sobretudo, ao longo dessa pesquisa. As sugestdes e trocas realizadas nesse periodo
foram essenciais para 0 meu amadurecimento pessoal e académico.

Ao professor Silvio Figueiredo, que embora ndo tenha sido meu orientador, mostrou-
me sempre disposto a ajudar-me quando precisava, instigando-me a pensar de forma critica.
Sou-lhe imensamente grata por me acolher desde o projeto de iniciacao cientifica.

Ao professor Wilker Nobrega, por ter aceitado participar da banca de qualificacédo e
defesa. Suas contribui¢des foram/séo valiosas para a conducdo desta pesquisa.

A querida prof® VVania Quadros, por todos incentivos e ensinamentos e a oportunidade
de atuar como monitora das disciplinas ministradas na FACTUR/UFPA. A experiéncia em sala
e 0s debates foram essenciais para 0 meu amadurecimento profissional. Obrigada por me

oportunizar esse aprendizado.



A querida prof2 Helena Doris Quaresma, pela sua importantissima contribuicio
realizada ainda na graduacéo. Estaras sempre em minhas lembrancas!

Aos amigos conquistados no programa (Selma, José, Igor, Elielson, Maria, Danilo,
Marilia, Michel, Benison). Agradeco imensamente pelas trocas de conhecimentos realizadas
durante ao longo desse periodo.

Aos amigos conquistados no ECC, pela fortaleza espiritual obtidas nos nossos encontros
de temario.

Aos queridos e acolhedores Aninha, Neguinho, Janio, Adelaide e o pequeno Samuel por
terem me acolhido em seu lar por diversas vezes e me proporcionado o prazer de sentir-me em
casa em Soure.

Aos professores do PPGDSTU/NAEA, que me oportunizaram intensas reflexdes e
amadurecimento para a minha pesquisa, em especial as professoras Dr?. Rosa Marin; Edna
Castro e Nivea Ravena que agucaram a minha curiosidade em entender o jogo das relacfes
politicas em que tem se configurado a Amaz6nia. Meus sinceros agradecimentos a todo o corpo
docente!

Aos técnicos e estagiarios do PPGDSTU, da Biblioteca do NAEA e do Laboratorio de
andlise espaciais por toda presteza e ajuda concedida ao longo do curso! Em especial a Josy,
José, Rosangela e Wellinton que, foram sempre proativos a me ajudar enquanto discente.

Aos técnicos da SETUR (lvaldo e Fatima), Secretaria Municipal de Turismo de Soure
(Michael), Secretaria de Turismo, Esporte e Cultura de Salvaterra (Marcio); Associacdo dos
Municipios do Marajo (Marilia), que me receberam com presteza e disponibilidade para a
realizacdo de entrevistas.

Aos representantes das comunidades da Vila do Pesqueiro (Patricia e Rosemeire),
Comunidade do céu (Francisco), Caju-Una que foram sempre disponiveis, recebendo-me com

gentileza e disponibilidade para a realizacéo de entrevistas.



“A politica concerne tudo que, na sociedade, é participivel
e partilhavel” (CASRORIADIS, 1992, p. 145).

“Quando seu pai agonizava em Ponta de Pedras ja estava

Coutinho escolhido para substitui-lo na Intendéncia. Nao fez

Mais do que herdar a propriedade e o titulo de Coronel. Em

Politica, acentuava o velho tabel&do Marcelino, Coronel sabia

Se aprumar, em pé, no fundo do casco na maresia. Contiuou

Com as fazenda do Arari e duas casas de negécios: a loja da

vila e a Intendéncia, que ndo Ihe davam, na verdade, grande lucros,
conservava-as, como objeto de estimacao, dizia. Seu melhor empenho
era ter gado, numeroso, a solta nos vastos campos.

Ganhar com menor esforco possivel, aumentar suas terras

E os seus rebanhos era, afinal, uma modesta preocupacéo

Que nao ofendia a Deus nem ao proximo.

Devorara pequenas fazenda em Cachoeira, estreitando cada vez mais
0 cerco em torno da ultimas e teimosas pequenas propriedades que
Deixavam, enfim, de lutar com grande dominio rural.

Marajé para Coronel Coutinho e alguns fazendeiros grandes era

um mundo a parte, privado, Ihes pertencia totalmente. Qualquer
pensamento para aliviar as condi¢des do vaqueiro e das fazendas

era como um ato de invasdo a propriedade”
(JURANDIR, 2008, p. 55)



RESUMO

O objetivo deste estudo é analisar a importancia das redes de relacoes estabelecidas nas politicas
publicas de turismo e sua repercussdo para 0 processo de governanga nos municipios de
Salvaterra e Soure, no arquipélago do Marajo-Para. Para isso, buscou-se compreender a
abordagem historica que tem direcionado as politicas publicas na Regido Amazonica e no
Estado do Para, para melhor esclarecimento da sua reverberacdo no Polo Marajé, notadamente,
nos municipios de Soure e Salvaterra. Para o alcance do objetivo proposto foi necessario
identificar os diferentes agentes participantes das instancias de governanca de turismo em Soure
e Salvaterra, identificar os possiveis entraves que dificultam a criacdo e/ou funcionamento das
instancias de governanca nestes municipios, avaliar a participacdo e a relacdo dos diferentes
agentes inseridos no processo decisorio do turismo no Polo Marajo, e verificar os limites e as
possibilidades da articulacdo dos agentes na rede de governanca. Para tanto, a analise teve como
pressuposto tedrico-metodoldgico a concepgdo de redes sociais de Castells (2005) e sua
congruéncia as perspectivas teoricas de governanca e a participacdo nas politicas publicas. A
pesquisa seguiu diversos momentos que, no final, puderam ser conectados e interpretados com
base nos pressupostos da pesquisa qualitativa. O aprofundamento bibliografico, a analise
documental, a elaboracdo e a aplicacdo de entrevistas semiestruturadas e a observagédo
sisteméatica foram (teis para a compreensdo e para 0 esclarecimento das questdes que
conduziram a pesquisa e assim para o alcance do objetivo. No que tange a compreensao da
relacdo dos agentes que participaram da reativacdo do Conselho Municipal de Turismo de
Soure, utilizou-se o software Netdraw para a visualizacdo da centralidade desses agentes. A
analise revela a fragilidade que tem se instituido nas instancias de governancas no Polo Marajé
principalmente porque a participagio da sociedade civil ainda ndo foi efetivamente consolidada
nessas instancias, como no Forum Estadual de Turismo do Pard, Férum Regional de Turismo
do Polo Marajé e no Conselho Municipal de Soure. Procura-se contribuir para que os atores
sociais envolvidos dimensionem e compreendam a importancia do processo participativo para
a instauracdo de uma rede sélida de turismo no Polo Marajo, considerando os diversos aspectos
da sustentabilidade: ambiental, social, econdmica e outros que servem de aporte para o
desenvolvimento justo e responsavel da atividade turistica.

Palavras—chave: Turismo e estado — Ilha do Maraj6é (PA). Turismo — Ilha do Marajé (PA).
Turismo — Politica governamental. Politica publica.



ABSTRACT

The objective of this project is the analysis of the networks of government in the public
metropolis of tourism and its repercussion for the governance process in the municipalities of
Salvaterra and Soure, no Maraj6-Para archipelago. To that end, a candidate was selected as a
member of public policies in the Amazon Region and in the State of Para, notably in the Polo
Marajo, notably in the municipalities of Soure and Salvaterra. To reach the objective is the
identification of the instances of governance of tourism in Soure and Salvaterra, which are
possible preprints that hinder the creation and / or function of governance bodies. agents
inserted in the decisory process of the tourism in the Polo Maraj0, and verify the limits and the
possibilities of the articulation of the agents of the network of governance. To that end, an
analysis had as theoretical and methodological assumption a proposal of social networks
Castells (2005) and its congruence in the perspectives of governance and participation in public
policies. The research then showed that, in the end, the themes were published and interpreted
based on the assumptions of qualitative research. The bibliographic deepening, a documentary
analysis, an elaboration and application of semistructured interviews and a systematic analysis
for the understanding and application of the information. With regard to the approach of the
agents that participated in the reactivation of Soure Municipal Tourism Council, the Netdraw
software was used for a visualization of the centrality of agents. The analysis reveals that the
fragility that has been instuuated in governance bodies is not in fact an example of civil society,
but it has not been consolidated as instances, such as in the State Tourism Forum of Parg, Polo
Maraj6 Regional Tourism Forum and not Soure Municipal Council. The aim is to contribute to
the decision-making of a tourism network and a process of participatory participation for the
sustainability of a tourism network in the Marajo Pole: environmental, social, economic and
others that are of importance the fair and responsible development of the activity tourist.

Keywords: Tourism and state - Marajé Island (PA). Tourism - Marajo Island (PA). Tourism -
Government policy. Public policy.
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1 INTRODUCAO

A atividade turistica tem ganhado novas concepgdes, principalmente, no que se refere a
importancia da valorizacdo do meio ambiente e da cultura visitada. Assim, os estudos sobre o
turismo, em particular os realizados no Programa de Pds-Graduagdo em Desenvolvimento
Sustentavel do Trépico Umido (PPGDSTU- NAEA/UFPA), tém evidenciado a necessidade de
um olhar critico e interdisciplinar sobre o tema, atento as novas percepcoes e debates acerca da
atividade, sobretudo considerando as especificidades da Amazonia brasileira.

Essas concepgdes de turismo, mais consciente com o0 meio ambiente e com a cultura
local tém se configurado com base na premissa da sustentabilidade e tém sido o foco dos debates
desde a década de 1970, em decorréncia do surgimento dos primeiros movimentos ambientais
e dos estudos sobre as consequéncias da expansdo do capitalismo. Marin e Castro (2006)
destacam, no entanto, que o desenvolvimento sustentavel foi marcado por um discurso
globalizado e institucionalizado, sendo muito mais eficiente para aumentar o crescimento
econémico do que para mitigar os efeitos por ele causados.

Considerando esses discursos de desenvolvimento (re) produzidos na Amazonia, cabe
compreender as primeiras iniciativas de politicas publicas de turismo e seus reflexos para a
escolha de um planejamento pautado no desenvolvimento sustentavel para a regido.
Inicialmente, atrelada aos discursos que emergiram na década de 1970, a politica de turismo
direcionada para a regido objetivava o desenvolvimento do turismo, como um produto regional
e a diminuicdo de desigualdades inter-regionais (SUDAM, 1978). Almejava-se aliar o turismo
a possibilidade do progresso econémico e social, inserindo-o0 entre os principais trunfos
econdmicos trazidos para a regido, ignorando a importancia da participagdo da comunidade
local, impondo-lhes um modelo exdgeno (de fora para dentro) de desenvolvimento. O jogo de
interesses do poder publico local em direcionar estratégias de desenvolvimento do turismo para
a regido contribuiu para acirrar as desigualdades sociais e o desequilibrio ambiental, a partir da
criagcdo de grandes hotéis, ditos ecoldgicos, em meio a regido Amazénica.

Sob a Otica da crise econdmica que se iniciava nos anos de 1980, além de um periodo
marcado pela transi¢do politica no pais, o turismo foi ainda mais motivado nas politicas de
turismo para a regido amazoénica, mostrando-se como uma alternativa econémica. Com o prisma
de uma nova alternativa, as politicas publicas comecaram a adotar, teoricamente, uma postura
mais preocupada com a sustentabilidade. “Novas demandas surgem, roteiros especializados sdo

elaborados com o intuito de aliar o turismo as questdes ambientais” (QUARESMA, 2003, p.
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108), natentativa de conciliar os objetivos econémicos a possibilidade de utilizacao sustentavel
dos recursos ambientais e sociais que envolvem o produto turistico.

Os discursos mundiais possibilitaram a criagdo de novos segmentos do turismo, bem
como a elaboracdo de politicas direcionadas para o turismo sustentavel ou o ecoturismo. A
“busca pelo verde’ e pela “fuga do estresse” dos grandes conglomerados urbanos tornaram-se
cada vez mais difundidos nessa concepcao de turismo (RUSCHMANN, 2010). Tais discursos
ambientais, entdo produzidos, evidenciavam a necessidade de um olhar diferente para as
viagens, considerando, para tanto, a complexidade que envolve o ecoturismo, ou seja, a
percepcdo dos diferentes agentes envolvidos, sejam o0s visitantes (turistas), os visitados
(comunidades locais), a iniciativa privada, como também o poder publico local. Assim, o
respeito pela cultura das comunidades locais, a preocupacao ambiental e os fatores econémicos
gerados pela atividade turistica tornaram-se a ténica dos instrumentos politicos pensados para
estimular o desenvolvimento da atividade turistica, bem como se constituiram basilares para a
nova interpretacdo do turismo diante das mudancas globais que se apresentaram.

Considera-se que a trajetdria historica e politica em que se estruturam as tomadas de
decisbes influenciam diretamente no modo como o turismo é produzido em um determinado
local, o que reforca a necessidade de compreender o turismo num enfoque complexo e
interdisciplinar. Tal importancia torna-se ainda mais desafiador quando a pesquisa faz
referéncia a regido do Marajd, que com suas diversidades ambientais, sociais, politicas e
econbmicas, o desenvolvimento do turismo tem se mostrado, a0 mesmo tempo, uma
possibilidade e um desafio do ponto de vista econdmico e social, e isto, por diferentes motivos,
dentre os quais se alicerca o jogo politico, que em alguns periodos sdo mais evidentes que em
outros.

Nota-se, nessa pesquisa, que a beleza e a diversidade de atrativos (naturais e culturais)
no Marajo tornaram-se um dos focos para o estimulo do “novo” turismo. Desde a década de
1980, houve um crescente aumento de hotéis, hotéis-fazendas e pousadas para atender um
numero cada vez maior de turistas, que passaram a chegar no arquipélago, como também o
aumento da expectativa dos moradores locais com a nova atividade econémica que se instaura.
O aumento deste fluxo, no entanto, ndo foi previamente acompanhado por um planejamento
local tampouco organizado pelo Estado, o que, certamente, contribuiu para a significativa
diminuig&o do fluxo de turistas nos anos posteriores.

A “nova possibilidade de turismo” passou a ser considerada como uma oportunidade de
desenvolvimento da Amazodnia, considerada no Il Plano de Turismo da Amazonia (Il PTA,

1992) e no Programa de Desenvolvimento do Ecoturismo na Amazénia Legal (PROECOTUR),
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este Ultimo objetivava desenvolver e dinamizar os Polos de Ecoturismo na Amazoénia Legal.
Embora os esforgos para adequar a regido as influéncias mundiais, relacionando o turismo a
sustentabilidade ambiental e social, ele continuou a ser visto como um “negocio”, que pouco se
relaciona aos padrdes de sustentabilidade. Tal fato porque as politicas de turismo raramente
conseguiram alcancar os resultados esperados, pois ndo promoviam, de forma consolidada, uma
articulacdo com a populacdo local, o que comprometeu o seu desenvolvimento a luz dos novos
paradigmas mundiais.

A visdo distorcida do ecoturismo € marcada pela invisibilidade da comunidade local.
Coelho (1999) critica fortemente a tentativa desastrosa de camuflar o ecoturismo em uma nova
proposta de turismo que, embora traga consigo o discurso mundial da sustentabilidade, néo
consegue compreender a importancia da populacéo local quando se tenta planejar a atividade.
Na regido, o desenvolvimento do turismo seguiu sob a logica de desenvolvimento do mercado
internacional apostando, a partir de instrumentos politicos, na inser¢do do turismo com um
discurso ecologizado, para mitigar os efeitos desastrosos da producdo de commodities na
Amazonia, que transformaram o seu espaco.

Conforme Costa (2006), o desenvolvimento com sustentabilidade para a Amazonia
implica a substituicdo de modos produtivos de alto impacto, por modos produtivos que
valorizem sistemas diversos de bases locais, incorporados na relacéo entre sociedade e natureza.
As estruturas que condensam o escopo do desenvolvimento endégeno obedecem a processos
interativos, nos quais € reconhecida a importante participacdo de diferentes atores (locais e
regionais) no aumento da produtividade e da competitividade local e regional, de tal modo que
direcione as inovagdes em sentido amplo, ou seja, ndo somente no campo tecnolégico como
também na capacidade de criar novas estruturas de comunicacdo e de organizacdo. Tal
perspectiva tem sido incorporada no turismo, mais especificamente no Turismo de Base
Comunitaria (TBC), no qual é enfatizada a importancia da autonomia da comunidade local no
planejamento do turismo.

Especificamente para a Amazobnia, 0 que se tem observado é a institucionalidade
tradicional que desvia as instituigdes do caminho do desenvolvimento enddgeno para a
valorizagdo de “[...] sistemas homogéneos e os procedimentos industriais padroes” (COSTA,
2006, p. 27) para o quais se espera uma alta produtividade e, por conseguinte, a concentracao
de riqueza para poucos. No que se refere a atividade turistica no Marajd, nota-se que 0 seu
desenvolvimento foi muito mais evidenciado para 0s empresarios e fazendeiros locais,
sobretudo no inicio da década de 1980, quando grandes fazendas se adequam para receber 0s

visitantes.



20

Analisar esta questdo é importante, quando compreendemos a trajetéria que tem
configurado o turismo na microrregido do Marajo, pois, desde a ocupacao dos municipios pelos
portugueses, tem sido marcado pela resisténcias dos moradores locais, especialmente pelas
populacgdes tradicionais de Soure e Salvaterra, que a revelia dos poderes econémico, social e
politico que ali se instauram, tém protagonizado intensos processos de territorializacdo e de
lutas sociais.

Nesse sentido, a efetivacdo de uma nova institucionalidade que valorize os multiplos
agentes, a partir de canais de cooperacdo e de ampliacdo do conhecimento sobre a sociedade e
a economia amazénica é importante. Assim como a cria¢do de um sistema de planejamento que
colabore para o desenvolvimento regional e que considere as especificidades naturais e culturais
guando se almeja o desenvolvimento do turismo, pautado numa distribui¢cdo mais justa dos
beneficios por ele produzida.

A luz dos discursos politicos nacionais, o que se observa é que o desenvolvimento do
turismo na Amazonia refletiu a necessidade de mitigar os resultados dos grandes projetos a
partir do marketing do desenvolvimento sustentavel do turismo: o ecoturismo. A participacdo
social € inserida como uma tentativa de dar um (re) significado na conducdo do planejamento
do turismo para a regido e, principalmente, atender as exigéncias do mercado internacional.

A governanca incide em agdes que busquem maior participacédo e legitimacgéo das redes
de relacdes estabelecidas nas politicas. Configura-se na relagdo entre atores distintos, “nas quais
interesses politicos e sociais sdo integrados no processo de politica publica” (SCHNEIDER,
2005, p. 38). A governanca refere-se a articulacdo e a cooperacdo entre atores sociais, atores
politicos e arranjos institucionais, o que pressupde o0 reconhecimento da participacdo de
diferentes estruturas sociais, sejam elas formais ou ndo, na esfera publica. Deste modo,
governancga engloba a sociedade como um todo, ressaltando que o poder decisério ndo esta
somente sob a responsabilidade do Estado, mas considera e compreende a organizacdo da
sociedade e os atores sociais necessarios para a tomada de decisao.

Assim, duas questdes sdo imprescindiveis para a compreensao da governanca: a forma
como € instituida a participacao da sociedade civil nas politicas publicas e como o poder publico
possibilita tal articulagdo. Conforme Gohn (2004), essa nova relagdo entre povo e governo na
esfera publica tem gerado muitas polémicas, dentre elas esta a dificuldade do sistema
legislativo, especialmente na camara dos vereadores, em reconhecer as novas estruturas de
participagdo, como os conselhos gestores, pois “elas representam ameagas ao poder que eles

[vereadores] detém sobre os grupos da sociedade civil” (GOHN, 2004, p. 64).
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Embora haja essa dificuldade, que reside especificamente na cultura politica, Lourengo
e Moreira (2014) enfatizam que, desde a década de 1990, o Estado tornou-se um forte
mobilizador de estruturas participativas, como redes e parcerias publico-privadas e,
particularmente, para o turismo tem sido importante para “[...] a minimizacao dos custos de
conflitos, a legitimacdo de decisdes, o aumento da eficicia e eficiéncia, e a facilitacdo da
coordenacdo e da implementacdo” (LOURENCO; MOREIRA, 2014, p. 37).

Sobre essa logica, as estruturas participativas passaram a direcionar as diretrizes das
politicas publicas de turismo, sobretudo a partir do Programa Nacional de Municipalizacao do
Turismo (PNMT), ainda na década de 1990, o qual seguia 0 processo de mudangas na gestao
publica, destacando a necessidade de politicas mais participativas e transparentes. Essa politica
foi, portanto, basilar para a instauracao da perspectiva de descentralizacéo da politica de turismo
e permitiu a criacdo de novos canais de participacdo e mobilizacdo social.

Nesse momento, diferentes municipios da microrregido do Marajo deram inicio aos
primeiros direcionamentos do planejamento do turismo, seguindo o processo de adequagéo e
de organizacdo municipal, como a criacdo de 6rgaos municipais proprios para 0s assuntos da
atividade e instancias de turismo. Esta iniciativa, no entanto, obteve poucos resultados duraveis,
sendo revisto com a implantagdo de uma nova politica nacional que se firmava nas décadas
seguintes.

Seguindo os preceitos da participacdo e da descentralizacdo ja preconizados no final da
década de 1990 e com a criacdo do Ministério do Turismo (MTUR) em 2003, criou-se o
Programa de Regionalizacdo do Turismo — Roteiros do Brasil (PRT), pautado nas orientacdes
contidas no Plano Nacional de Turismo (PNT) 2003-2007. Este centrou na proposta de
executar, de forma descentralizada e regionalizada, a politica publica de turismo e entre o0s
objetivos do programa destacam-se a criacdo e o fortalecimento dos grupos gue representavam
a cadeia produtiva de turismo, de forma a garantir a governanca, a partir do fortalecimento do
processo de gestdo compartilhada entre o governo federal, o governo estadual, 0 governo
municipal e outras instancias, como o Conselho Nacional de Turismo (CNTUR), o Férum
Nacional de Secretarios e Dirigentes Estaduais de Turismo (FORNATUR) e os féruns e
conselhos estaduais.

O fortalecimento do protagonismo da cadeia produtiva do turismo nos ambitos regional
e local se configurou numa possibilidade de incluir, de modo ativo, diferentes agentes no
processo de gestdo descentralizada das politicas de turismo no Brasil. Em se tratando da

efetivacdo da proposta do PRT, 0 MTUR reconhece que um dos maiores obstaculos esta na
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criacdo de bases para a sua implementacdo, o que implica em uma “proposta de mudanga de
cultura politica e administrativa no Brasil” (BRASIL, 2010, p. 42).

Na regido norte do Brasil, especificamente no Estado do Para, o Programa de
Regionalizagdo do Turismo definiu apenas trés Polos turisticos que foram escolhidos? para
implementacdo das estratégias do PRT: Polo Tapajos, Polo Marajo e Polo Belem. Em 2004, a
Companhia Paraense de Turismo (PARATUR) coordenou a roteiriza¢do turistica do Estado,
participando das acGes do Programa, constituindo-se como lideranca articuladora da
macrorregido norte até a criacao da atual Secretaria de Estado de Turismo (SETUR), em 2011.
Além disso, houve a criacdo das instancias de governanca no Estado, como o Férum de
Desenvolvimento Turistico do Estado do Para (FOMENTUR), nas regibes ou polos turisticos,
como especificamente o Forum Regional de Turismo do Marajo (FOREMAR) no polo Marajé
e a reativacao dos Conselhos municipais de turismo.

O Plano Estratégico de Turismo do Estado do Para - Plano Ver o Pard -, langcado em
2011, apresenta a importancia dessa parceria com o Governo Federal. Tendo em vista que 0
Polo Marajé é um dos Polos turisticos do Estado do Para selecionados para a implantagcéo do
PRT, o lécus dessa pesquisa foi realizado em dois dos municipios que o integra: Soure e
Salvaterra. A escolha dos municipios considerou a importancia destes para o planejamento de
turismo do Estado no Polo Marajo, bem como a relativa proximidade entre os municipios (cerca
de 3,1 km), fato que facilita o deslocamento para a realizacdo da pesquisa.

Conforme o estudo realizado, o Polo Marajo é constituido pelos municipios da Regido
do Marajo, sendo eles: Afua, Ponta de Pedras, Portel, Salvaterra, Santa Cruz do Arari, Sdo
Sebastido da Boa Vista e Soure, entre 0s quais 0s municipios de Soure, Salvaterra e Ponta de
Pedras sdo prioritarios para as politicas de turismo direcionadas para este Polo. Tais municipios
sdo considerados destinos consolidados, do ponto de vista da organizacdo da atividade, como
questdes referentes ao acesso para 0S municipios, servico empresarial, organizacdo publica
municipal, planejamento voltado para a atividade e a presenca do Conselho municipal.

A hipotese considerada é que, apesar do Polo Marajé ser muito evidenciado nas politicas

publicas de turismo do Estado do Pard, ha, no entanto, uma desestruturacéo dos atores que dele

1 Atualmente no planejamento do turismo do Estado do Para, existem seis Polos turisticos: Polo Belém, Polo
Xingu, Polo Amaz6nia Atlantica, Polo Marajo, Polo Tapajos e o Polo Araguaia/Tocantins.

2 Conforme Espirito Santo (2007) o processo de escolha das regifes prioritarias iniciou em 2004, com a realizagao
de oficinas de regionalizacéo, os quais consideravam os seguintes critérios para a escolha: 1) ser uma regido com
produtos ja comercializados; 2) ter uma demanda turistica constante; 3) ser area de atuacdo de projetos com
instituicGes parceiras; 4) participagdo em outros programas de governo.
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e/ou com ele se envolvem, colaborando para a dispersdo de processos participativos, decisorios
e, por conseguinte para a limitada governanca do turismo no Polo Maraj6.

Diante disso, a falta de articulacéo entre os que estdo envolvidos direta ou indiretamente
na cadeia produtiva do turismo® é uma das principais causas do limitado desempenho que a
atividade tem apresentado na regido. Como anteriormente destacado, as Politicas de Turismo
Sustentavel que vém sendo postas para a regido, a partir de discursos oficiais, embora tenham
em sua vertente concepcdes ligadas a sustentabilidade, pouco tém sido conduzidas de forma a
promover ndo somente o crescimento econdémico e a preservacdo do meio ambiente, mas
também a promocdo da autonomia e de processos que conduzam a maior participagdo social,
seja na criacdo de instrumentos politicos ou na sua implementacéo.

Neste aspecto, considerando a complexidade que envolve o desenvolvimento do turismo
na Amazonia, a qual vem sendo pautada desde a década de 1970, bem como a importancia da
participacdo de diferentes agentes sociais na elaboracdo e na implementacdo de politicas de
turismo na regido, o presente estudo tem como objeto de pesquisa a governanga em turismo.

Os municipios de Soure e Salvaterra sdo o locus dessa pesquisa, 0S quais permitirdo
alcancar o objetivo que é: analisar a importancia das redes de relacGes estabelecidas nas
politicas publicas de turismo e sua repercussdo para 0 processo de governanga nos municipios
de Salvaterra e Soure no arquipélago do Maraj6-Para. Para tanto, consideram-se como objetivos
especificos:

1) Identificar os diferentes agentes participantes das instancias de governanca de
turismo em Soure e Salvaterra;

2) ldentificar os possiveis entraves que dificultam a criagdo e/ou funcionamento
das instancias de governanga nos municipio de Soure e Salvaterra;

3) Avaliar a participacdo e a relacdo dos diferentes agentes inseridos no processo
decisorio do turismo no Polo Marajé;

4) Verificar os limites e as possibilidades da articulagcdo dos agentes na rede de

governanca.

SE composta por diferentes agentes do setor econdmico, politico e social relacionados a atividade turistica, como:
representantes de empresas privadas que ofertam produtos turisticos; agentes politicos, instituicbes publicas,
agentes sociais etc.
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Essa questdo visa dar sequéncia a tematica de pesquisa iniciada em 20144 no municipio
de Abaetetuba-PA sobre governanga no turismo. O presente estudo pretende contribuir para o
avancgo das pesquisas sobre o desenvolvimento do turismo na Amazonia Legal, ampliando a
compreensdo do planejamento e a gestdo do turismo e as relacfes dos diferentes agentes nas
politicas publicas. Espera-se que os resultados obtidos possam colaborar para os agentes sociais
envolvidos com o desenvolvimento do turismo no Marajo, dada a necessidade de inseri-los e
de ampliar a compreensao da sua importancia nos processos participativos, democraticos e de
governanca.

Estudos ja realizados (FIGUEIREDO, 1999; NASCIMENTO, 2009; NOBREGA, 2012)
demonstram essa necessidade, em especial na Regido Amazonica, onde as suas especificidades
reforcam o imperativo de desenvolver pesquisas que enfoquem essas particularidades e
contribuam para a formulacao de politicas publicas que estabelecam um planejamento pautado
em praticas participativas.

Enfatiza-se, nesta pesquisa, que ha uma importante ligacdo historico-politica entre o
meio ambiente, as questbes sociais e a forma de insercdo da populacéo local, no processo de
governanca, nos discursos de sustentabilidade contidos nos instrumentos das Politicas Publicas
de Turismo. Assim, o interesse em investigar como os diferentes agentes sociais participam do
processo de elaboragdo e de implementacédo das Politicas Publicas de Turismo no Marajé- PA
é o fio condutor deste trabalho. Para tanto, foi realizada uma pequena abordagem histérica dos
conteddos politicos de turismo criados para a regido Amazonica e em ambito nacional, para o
entendimento do objeto e do problema de pesquisa.

Nesse sentido, a pesquisa foi estruturada em oito se¢des, contendo discussdes tedricas e
analise da pesquisa pretendida. Apos esta secdo introdutoria, na segunda secdo é apresentado a
abordagem metodoldgica utilizada para pesquisa. A terceira se¢do apresenta o estado da arte
sobre o turismo e suas perspectivas. Nela sdo analisados os fatores econdmicos, sociais e
ambientais que se entrelacam nas politicas publicas de turismo, bem como em processos
participativos, inevitavelmente inerentes e necessarios para o planejamento da atividade
turistica nos locais (RUSCHMANN, 2010; HALL, 2001; NOBREGA, 2007; FIGUEIREDO,
2015).

4A Pesquisa de Iniciagdo Cientifica “Cadeia Produtiva do Turismo: Governanga e Governabilidade em Cidades
Médias Turisticas” resultou também no trabalho de conclusdo de curso apresentado como requisito parcial para
obtencdo do titulo de especialista em Planejamento e gestdo pdblica do Turismo e do Lazer pelo Ndcleo de Altos
Estudos Amazonicos- FIPAM XXV em 2015, sob o titulo: Politicas Pdblicas e Turismo: avalia¢do da participacao
e a viabilidade de instancias de governanca em Abaetetuba-PA, Brasil.
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Na quarta secdo, para maior compreensdao dos processos relacionados as politicas
publicas, sdo apresentadas as principais percepcgdes, descrevendo a sua evolucdo tedrico-
cientifica que foi basilar para o surgimento de novas percepcGes da sua estrutura. Nesta,
apresentam-se dois conceitos-chave para entender a importancia das redes de relacGes
(CASTELLS, 2005) e o envolvimento de diferentes atores na tomada de decisdo, que séo:
governanga (DINIZ, 1996; AZEVEDO, ANASTASIA, 2002; SCHNEIDER, 2005) e
participagdo (NOGUEIRA, 2011; CACCIA-BAVA, 2001; GOHN, 2004).

Realizado o aprofundamento teorico, a quinta secéo direciona-se para a caracterizacao
historica, econdmica, politica e social da microrregido do Marajo (AMARAL et al., 2007;
LISBOA, 2012; MARIN; SILVA, 2007). A apresentacdo dos aspectos fisicos territoriais,
histéricos e econdmicos da regido foi necessaria para melhor caracterizacdo do l6cus da
pesquisa e posterior caracterizacdo da atividade turistica, com a descricdo de dados e de fatos
relacionados a atividade nos municipios de Soure e Salvaterra.

Na sexta secdo, analisam-se politicas publicas de turismo na Amaz6nia e suas
reverberacdes para o Polo Marajo (NOBREGA, 2007; NASCIMENTO, 2009; FIGUEIREDO,
1999). Sdo apresentadas as primeiras politicas de turismo no Polo Marajo, com o recorte
temporal das décadas entre 1970 a 2017, as quais iniciam com o primeiro Plano de Turismo da
Amazobnia até a atual Politica Nacional de Turismo e o Programa de Regionalizacdo. Sao
apresentados os repasses financeiros dos 6rgdos oficiais de turismo para o Polo Marajé, em
especial atencdo para 0s municipios de Soure e Salvaterra.

Na sétima secdo, apresentam-se as possibilidades e os desafios da Rede de Politica
Publica de Turismo no Polo Marajé, com atencdo para 0s municipios destacados, analisando a
participacdo e a relacdo dos diferentes agentes inseridos no processo decisorio do turismo no
Polo Marajé. Apresentam-se também os limites e as possibilidades de articulacdo dos agentes
na instancia de governanca do municipio de Soure, com a tentativa de reativacdo do Conselho
Municipal de Turismo de Soure, no ano de 2017.

Por fim, apresentam-se as principais considerages finais obtidas com a realiza¢ao desta
pesquisa, bem como a exposicdo dos desafios e das perspectivas a serem percorridos com 0

desenvolvimento do turismo no local.
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2 ABORDAGEM METODOLOGICA

A regido amazonica é repleta de pluralidades, com modos de vida e compreensdes
singulares de utilizacdo dos recursos naturais; sendo que em cada regido apresenta uma
amplitude de olhares e de referéncias. No Maraj0, tal fato ndo é diferente, pois, antes mesmo
de ser “conquistada”, ja representava uma vasta singularidade cultural e social por diferentes
povos que a habitavam. O saber das populacdes tradicionais existentes na regido é apenas um
dos exemplos referentes a complexidade que caracteriza a regido ha milhares de anos. Assim,
é essencial que os estudos que a tenham como I6cus de pesquisa sejam delineados a partir de
uma visdo interdisciplinar, objetivando a realizacdo de pesquisas que interpretem a sua
formacéo socioeconémica, socioambiental e institucional para uma percepcao auténtica.

As diversidades social e ambiental devem direcionar a construcdo de um verdadeiro
objeto cientifico. Para isso, Bourdieu (2011, p. 50) considera necessario 0 rompimento com as
“atitudes socialmente construidas”, ou como Bachelard (1996, p. 25) afirma uma ruptura do
“empirismo imediato”, que se apresenta como um obstaculo inicial para a ciéncia. Esta questao
tem sido pontuada nos estudos cientificos direcionados para o turismo (BARRETTO, 2006;
FIGUEIREDO; NOBREGA, 2015, 2013; HAMOY et al., 2016; PANOSSO NETTO;
NECHAR, 2016), tendo em vista a sua abrangéncia multi e interdisciplinar, por envolver
diferentes areas do conhecimento na sua concepcdo epistemoldgica, além de diferentes atores
(inter) ligados no fazer do “turismo”, sejam eles atores do poder publico, vistos como
estrategicamente importantes para a organizacao e para o planejamento da atividade; sejam
atores da iniciativa privada, 0s quais representam a prestacdo de servigcos necessaria para a
atividade; ou sejam os atores locais, responsaveis pela construcdo histérico-social de um dos
principais atrativos que movimenta o turismo — a cultura.

Verifica-se, no entanto, a existéncia de um certo consenso cientifico ao tratar o turismo
como um objeto exclusivamente economicista, analisando-o sob um Unico enfoque, isto é,
disciplinar, como uma atividade eminentemente econémica, que a partir da sua atuacao, sao
gerados efeitos multiplicadores que atuam desde a oferta de servico até a geragdo de emprego
e renda. Porém, esse pensamento tem sido recentemente reexaminado, sob a Gtica de diferentes
disciplinas, as quais tentam aprofundar a sua investigacao, relacionando diferentes olhares e
interpretacbes (PINTO; SIMONIAN; MONTEIRO, 2015), considerando que a
interdisciplinaridade revela-se como uma “manifestacdo contemporanea do velho ideal de
unidade do conhecimento” (POMBO, 1993, p. 3), cujo objetivo ¢ ampliar a reflexdo para além

da ciéncia unidimensional.
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A interdisciplinaridade, nos estudos do turismo, tem como pressuposto a construcao
cientifica do turismo a partir da interacdo entre outros conhecimentos que envolvem o
fendmeno. Como destaca Barretto (2006), diferentes disciplinas de estudos, como economia,
biologia, sociologia, antropologia, geografia, entre outras ciéncias, tornam-se indispensaveis
ndo somente para o aprofundamento do conhecimento do turismo como principalmente para
um retorno pratico desses estudos para a sociedade, isto é, sdo capazes de auxiliar
verdadeiramente o planejamento da atividade e conter impactos causados pelo fen6meno.

No ambito das politicas pablicas de turismo, um tema notadamente importante nessa
pesquisa, e que recentemente tem sido objeto dos estudos na regido Amazonica
(NASCIMENTO, 2009, 2015; NOBREGA, 2012; PINTO, 2016) é considerar os limites e a
possibilidade de promover um desenvolvimento pautado nos anseios da participacdo e da
criacdo de mecanismos democraticos nos processos decisOrios que se instauram para as
decisdes politicas. Para tanto, é salutar entender os diferentes periodos que as politicas publicas
de turismo tém se processado na Amaz6nia e no Estado do Para. Nessa reflexdo, pensar num
planejamento adequado para a regido tem sido ténica quando se analisam as politicas de
turismo, mesmo porque é um instrumento que direciona 0s processos que vao da sua concepgao
até a implementacao das politicas publicas. Ndo sendo possivel compreendé-las separadamente.

Nesse sentido, é crucial a atuacdo do Estado, nos seus diversos niveis (federal, estadual
e municipal), enquanto um ente que define estratégias e que atribui instrumentos legais para a
organizacdo da atividade turistica e do desenvolvimento local. As exigéncias do planejamento
da atividade e da especial atencdo do Estado, conforme Hall (2001), ocorre sobretudo, em
decorréncia dos efeitos danosos que ela pode causar. Assim, tratar do planejamento do turismo
é considerar um continuo processo de tomada de decisdo, que, por sua vez, sdo decisGes
politicas.

Como destaca Bourdieu (2011), a construcdo do objeto de pesquisa necessita apreender
a realidade por “angulo imprevisto”, isto €, no caso dos estudos sobre o turismo no Marajo, as
caracteristicas politicas e econdmicas devem ser percebidas em sintonia com 0s aspectos
sociais, culturais e ambientais, devendo ir além da sua aplicabilidade em direcéo as reflexdes
tedricas que consigam estabelecer as relacfes préatica e tedrica, como evidéncia Japiassu (1976)
e Bourdieu (2011). Sob esse prisma, a pesquisa apresentada destaca a relacdo de diferentes
interpretacdes, como das ciéncias politicas, das ciéncias sociais e econdémicas para compreender
a dimensdo em que se configura a governanca do turismo em Soure e Salvaterra no Marajo-PA.

Para esta pesquisa, entender as influéncias das redes de relagdes estabelecidas no &mbito

das politicas pablicas de turismo, bem como a sua repercussdo para o processo de governanga



28

nos municipios de Salvaterra e Soure, no Arquipélago do Marajo, necessitou da compreensdo
da Teoria de Redes Sociais, que se refere a “uma base conceitual imprescindivel para a
implementacdo de politicas publicas que superem a racionalidade utilitarista ¢ economicista”
(BRANDAO, 2014, p.30). Essa teoria é Gtil para a compreensdo das politicas, a partir das
relagOes e das realidades sociais que se estabelecem no seu interior, permitindo interpretar os
processos participativos e suas contribui¢des para o fomento do turismo.

A analise de redes tem se efetivado em diferentes areas do conhecimento,
desempenhando um papel critico da estrutura social desde o campo econémico, politico até a
compreensdo da interacdo familiar. Compreende-se que a relagdo/interacdo entre os atores em
uma determinada rede é essencial para entendé-la enquanto processo social (WASSERMAN;
FAUST, 1994). Diante das transformac6es globais, esse processo tem sido apresentado como
uma possibilidade de organizacdo social, cada vez mais flexivel e adaptavel, na qual sdo
compreendidas suas relacbes como uma rede complexa (CASTELLS, 2005).

Para melhor anélise e apreensdo desse processo, tem-se como subsidio tedrico a anélise
desenvolvida por Manuel Castells (2005) sobre a Sociedade em rede. Em sua interpretacdo, as
redes se configuram num hiato em que por um lado apresenta-se como uma nova possibilidade
de organizacdo social, frente as transformacdes globais; e, por outro, mostra-se como um
desafio que necessita que seus projetos ultrapassem um determinado tamanho e complexidade
de organizacdo, diferentemente de estruturas tradicionais que se desenvolvem a partir de
principios mais rigidos (CASTELLS, 2005).

E nesse entendimento que os assuntos a serem abordados nesse trabalho terdo sinergia,
pois relacionam-se aos mecanismos criados pela sociedade para a obtencdo de maior
participacdo nas Politicas Publicas de Turismo, €, portanto, na maior articulacdo da sociedade
em rede.

Conforme Wasserman e Faust (1994), para compreender a andlise das redes sociais,
deve-se reconhecer que 1) os atores e suas acoes agem de forma autdnoma e interdependentes
em umarede; 2) as ligacdes estabelecidas entre os atores séo canais de transferéncia de recursos,
materiais ou ndo, por isso necessariamente, consiste na relagdo de varios individuos; 3) o
ambiente estrutural de rede é visto como fornecedor de oportunidades ou restri¢es. A andlise
das redes sociais pode se dar sob diferentes aspectos, permitindo a realizacdo de uma anélise
do conjunto de forma dindmica e interdisciplinar, pois consegue visualizar diferentes
comportamentos (sociais, econdémicos, politicos etc.) para o seu entendimento.

Considerando tais aspectos, este estudo constituiu-se numa pesquisa qualitativa, pois

“se aprofunda no mundo dos significados, [...] € precisa ser exportada e interpretada, em
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primeira instancia, pelos proprios pesquisadores” (MINAYO, 2012, p. 22), buscando privilegiar

a consciéncia do sujeito para entender a realidade social a ser estudada, ao estabelecer uma

interaco entre o pesquisador e o0s sujeitos pesquisados (TRIVINOS, 1987; MINAYO, 2012).
A pesquisa qualitativa introduz um novo sentido dos problemas; ela substitui a
pesquisa dos fatos e determinantes para a compreensao dos significados. Ela opera,

poderiamos dizer, um duplo deslocamento na pesquisa social; isto €, da instituicdo a
comunidade, e do profissional ao usuario (GROULX, 2008, p. 98).

Como afirma Groulx (2008), o deslocamento realizado na pesquisa qualitativa
possibilita que analises e conceitos rigidos sejam, frequentemente, reexaminados e substituidos
por outros que tenham como compreensao a diversidade e a vida social as quais a pesquisa
interage. E, portanto, atento as especificidades de diferentes agentes, um importante
instrumento que pode auxiliar estudos realizados na regido Amazonica, tendo em vista as suas
especificidades.

A pesquisa seguiu diversos momentos que, no final, puderam ser conectados e
interpretados. O primeiro momento se constituiu de uma pesquisa exploratéria, com a finalidade
de reunir as primeiras informagdes para a constru¢do do objeto de estudo que, “consiste na
producdo do projeto de pesquisa e de todos os procedimentos necessarios para a entrada em
campo” (MINAYO, 2012, p. 26), isto ¢, ndo se trata de uma pesquisa sem objetivos, mas
constitui-se numa definicdo necessaria da pesquisa, na qual sdo desenvolvidas e modificadas
ideias e percepcdes para melhor compreensao do objeto e posterior aprofundamento.

A pesquisa de campo foi basilar nesse momento, sendo realizadas visitas de campo nos
meses de janeiro, maio, julho, agosto de 2017 e nos meses de janeiro e fevereiro de 2018, nos
municipios de Soure e Salvaterra, as quais possibilitaram “levantar informagdes sobre um
determinado objeto, delimitando assim o campo de trabalho, mapeando as condicdes de
manifestagdo desse objeto” (SEVERINO, 2016, p. 132), além da obtengdo de elementos para a
delimitacdo do problema de pesquisa e conhecer os atores e sua importancia na redes de
politicas publicas de turismo. Nesse momento, foi possivel coletar algumas imagens
fotograficas, realizadas pela pesquisadora, as quais puderam caracterizar o 16cus da pesquisa e
registrar os momentos de fluxo de turistas.

Houve a investigagdo do processo de participacdo social nas politicas publicas de
turismo desenvolvidas no Polo Turistico do Marajd, o que exigiu a realizacdo da pesquisa
explicativa que, conforme Severino (2016, p. 132), é “aquele que além de registrar e analisar
os fendmenos estudados, busca identificar suas causas [...]” interpretando-0s e analisando as

informagdes nele apreciada. Assim, o aprofundamento bibliogréfico, a anélise documental, a
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elaboracdo, a aplicacdo de entrevistas semiestruturadas e a observacao sistemética foram Uteis

para a compreensao e para o esclarecimento das seguintes perguntas:

1. Quais os agentes que participam das instancias de governanca de turismo em
Soure e Salvaterra?

2. Quais possiveis entraves que dificultam a criagdo e/ou funcionamento das
instancias de governanga nos municipios de Soure e Salvaterra?

3. Como se estabelece a participacdo e a relacdo dos diferentes agentes inseridos
no processo decisério do turismo no Polo Marajé?

4. Quais os limites e as possibilidades da articulacdo dos agentes na rede de

governanga?

A pesquisa bibliografica foi importante para o aprofundamento de teorias primérias e
secundérias relacionadas ao tema. Assim, ndo foram considerados somente 0s conceitos
referentes ao turismo, pois € sabido que “o conhecimento do turismo tem se desenvolvido a
partir de uma abordagem de natureza multi e interdisciplinar” (DENCKER, 2007, p. 36).
Utilizaram-se diversos materiais como: teses e dissertacdes da Biblioteca do Nucleo de Altos
Estudos Amazénicos (NAEA) e da Biblioteca Central da Universidade Federal do Para
(UFPA). Também foi realizada pesquisa no banco de teses e dissertacbes no portal de
periddicos da Coordenacdo de Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior (CAPES). O
levantamento bibliografico considerou temas relevantes para a pesquisa, como: Turismo na
Amazonia; Politicas Publicas de Turismo; Marajd; Planejamento Participativo, Governanca e
Redes.

A anélise documental constituiu-se numa técnica importante para a compreensao das
politicas publicas de turismo que vém sendo implementadas na Regido do Marajo. E, conforme
Cellard (2008, p. 295), “o documento permite acrescentar a dimensao do tempo a compreensao
do social”, como também possibilitar maior apreensdo dos jogos politicos instrumentalizados
nos Planos, Programas e projeto de Turismo para 0 Marajé. Assim, seguindo a orientacdo de
Cellard (2008), a analise documental:

Em primeiro lugar, ele deve localizar os textos pertinentes e avaliar a sua
credibilidade, assim como a sua representatividade de seu material. O autor do
documento conseguiu responder fielmente aos fatos? Ou ele exprime mais as
percepcdes de uma fracdo particular da populacdo? Por outro lado, o pesquisador deve

compreender adequadamente o sentido da mensagem e contestar-se com o que tiver a
mao: fragmentos eventualmente, passagens dificeis de interpretar e repletas de termos
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e conceitos que lhes sdo estranhos e foram redigidos por um desconhecido, etc
(CELLARD, 2008, p. 296).

Analisaram-se 0s seguintes documentos publicos: o Plano Nacional do Turismo (2003
—2007; 2007 — 2010 e 2013 - 2016) e seu desdobramento no Programa de Regionalizacdo do
Turismo; o Plano Estratégico de Turismo do Estado do Para (2012 — 2020) — Plano Ver-o-Para
e seus desdobramentos em programas e projetos; Atas das reunibes dos Foruns de
Desenvolvimento Turistico do Estado do Para, com recorte temporal de 2014 a 2017, para
compreenséo da participacdo do FOREMAR.

Os documentos foram analisados sob a 6tica de Bardin (2011) e Bauer (2008), o qual
considera a andlise de contetido um importante instrumento para “a manipulacdo de mensagens
(contedo e expressao desse conteudo) para evidenciar os indicadores que permitam inferir
sobre uma realidade que ndo a da mensagem” (BARDIN, 2011, p. 46), isto €, por meio do
acesso aos documentos, pbde-se ndo somente interpreta-los, mas de maneira dedutiva,
reconstruir as informac0es e, a partir das suas inferéncias, analisar as suas composicdes.

Esse momento foi fundamental para a apreensdo critica das decisdes politicas e sua
aproximagcéao dos preceitos da governanca e da participacao social e, assim, conhecer os agentes
que sdo priorizados (social e economicamente) em tais instrumentos politicos. Dessa forma, as
analises dos documentos permitiram ndo apenas compreender 0s documentos em si, como
também observar a construcdo argumentativa e entender suas conjecturas politico-sociais,
realizadas num determinado contexto. A andlise de informac6es disponiveis em sites do
governo federal, como o Portal da Transparéncia e o Portal de Convénios (SICONV e SIACOR)
permitiu melhor interpretar e confrontar as informagdes contidas nos documentos.

A partir da realizacdo da construcdo do conhecimento empirico obtido por meio da
pesquisa de campo, realizada no decorrer de 2017 e inicio de 2018 no municipio de Soure,
pode-se conhecer 0s agentes das instancias de governanca de turismo, por meio da participacéo
nas reunides de reativacdo do Conselho Municipal de Turismo do municipio que aconteceram
nos meses de margo, maio, junho e agosto de 2017. Com o reconhecimento dos agentes
inseridos no Conselho, que totalizaram treze representantes do poder publico, da Sociedade
Civil e da Iniciativa privada, pdde-se analisar a rede de relacGes estabelecidas entre os agentes
a partir da aplicacdo de um questionario. Este questionario, com uma pergunta para medicao
das acOes realizadas em rede, utilizou as escalas de 0 a 4, que permitiram identificar as
relagbes/acdes realizadas (ou nédo) entre os agentes participantes do Conselho Municipal de

Turismo de Soure. A partir das respostas, utilizou-se o software Netdraw, que compde 0s
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softwares ucinet 6 (Software for Social Network Analysis) para o cruzamento das respostas e
sua representacdo em rede.

O uso deste software permitiu identificar a Centralidade, conceito da analise de redes
que permite compreender a representacao e importancia de cada agente na rede. Considera-se,
nessa analise, que a rede social é uma estrutura ou uma organiza¢do social composta de
individuos que se conectam em "nds" por diferentes motivos, relacionados as questdes
familiares, amizades ou aos interesses econdémicos, politicos, dentre outros. Nesta analise, a
centralidade € um conceito que pode ser expresso por varias medidas e uma delas é o grau do
ator (Actor degree), significando a possibilidade de conexdes que um ator tem em uma rede, ou
seja, 0 grau de relagdes que um agente realiza em uma determinada rede. Assim, quanto mais
central o agente estiver, pode significar (dependendo da analise) o grau da sua importancia na
rede, por existir um maior nimero de conexdes/trocas deste com 0s outros agentes
(WASSERMAN; FAUST, 1994).

No municipio de Salvaterra, houve dificuldade para levantamento dessas informacdes,
uma vez que ndo existe instancia de governanca municipal e ndo foram registradas reunifes
abertas que pudessem identificar os agentes considerados importantes para a tomada de decisdo
no local. Nesse caso, tentou-se 0 contato com a Associacdo dos Comerciarios do Municipio,
considerando-se um canal importante que poderia evidenciar 0s atores decisivos no
direcionamento das politicas de turismo de Salvaterra, porém esta se encontrava desativada.

Assim, para ndo prejudicar o andamento da pesquisa no municipio, optou-se por utilizar
a técnica de entrevista semiestruturada aplicada aos diferentes agentes que, em vista da sua
importancia para a atividade turistica, poderiam compor a rede de turismo de Salvaterra.
Escolheu-se um representante do poder pablico, na pessoa do Secretario de Cultura, Esporte e
Turismo de Salvaterra; um representante da sociedade civil organizada, com a Associacao
Educativa Rural e Artesanal da Vila de Joanes (AERAJ), indicada pelo representante do Poder
publico como uma importante associacdo que tem um envolvimento direto com o turismo no
municipio e no distrito de Joanes. Além disso, para a representacao da iniciativa privada, optou-
se por escolher dois proprietarios de hotéis, os quais j& fizeram parte da Associagdo dos
Comerciarios e estdo entre 0s mais antigos hotéis localizados no centro do municipio.

A coleta de dados se constituiu a partir da realizacdo de entrevistas semiestruturadas
com os diferentes agentes do campo das Politicas Publicas de Turismo no Polo Marajo, nos
municipios de Soure e Salvaterra. Trata-se de agentes que detém uma representacdo no poder
publico, como a SETUR e as Secretarias Municipais de Turismo de Soure e Salvaterra; em

InstituicOes das Instancias de governancga, como o FOMENTUR, o FOREMAR e o Conselho
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Municipal de Turismo de Soure; além da representacdo da sociedade civil organizada e da
representacéo da iniciativa privada.

A técnica de observacdo sistematica foi realizada nas reunides do FOMENTUR, que
ocorreram em 2017, nos meses de marco, maio e setembro; na eleicdo de presidente do
FOREMAR, realizada em outubro de 2017; e nas reunides de reativacdo do Conselho Municipal
de Soure® nos meses de margo, maio, junho e agosto de 2017. Essa técnica permitiu identificar,
de forma criteriosa, as situacfes e 0 comportamento durante as reunides, como também analisar
a participacdo dos diferentes agentes sociais nas Politicas Publicas de Soure e Salvaterra.

A observacao:

Trata-se de uma técnica direta, j& que ha um contato com informantes. Trata-se,
também, de uma observagdo ndo-dirigida, na medida em que a observacdo da

realidade continua sendo o objetivo final e, habitualmente, o pesquisador ndo intervém
na situacdo observada (JACCOUD; MAYER, 2008, p. 255).

O registro das observacdes foi realizado em diario de campo, para descri¢do do contexto
e também para descrigdo dos comportamentos nas reunifes. Para tanto, o registro foi realizado
por escrito, por gravacdo (celular) e por imagens fotograficas.

As entrevistas foram do tipo semiestruturada, tendo em vista que esta técnica “permite
gue as pessoas respondam mais nos seus proprios termos do que as entrevistas padronizadas
[...]” (MAY, 2004, p. 148). Considerou-se, para este estudo, a importancia das entrevistas com
0s gestores de turismo do Estado do Para e dos municipios I6cus de pesquisa a fim de identificar
e analisar a concepcao do poder publico referente a participacdo de diferentes agentes na
elaboracdo e implementacdo de Politicas de Turismo direcionadas para o Polo Marajd, e a
concepcao de governanca, face as mudancas que tém sido direcionadas pela Politica Nacional
de Turismo.

Foram realizados trés grupos de pesquisa para melhor compreensdo dos agentes
envolvidos: No primeiro grupo, consideraram-se 0s agentes responsaveis por formular e por
implementar as Politicas de Turismo do Estado e dos municipios pesquisados. No segundo
grupo, consideraram-se 0s agentes representantes da instancia de governanga, como Foruns e
Conselhos de Turismo. Neste, buscou-se identificar a estrutura e a organizacdo de processos
participativos e sua importancia para os processos decisorios que levam ao desenvolvimento de
turismo nos municipios de Soure e Salvaterra. No terceiro grupo, consideraram-se 0S

representantes da sociedade civil organizada (associacGes) e os empresarios locais, dos

5 Até o inicio do ano de 2017 ndo foi constituido o Conselho Municipal de Turismo de Salvaterra, por isso foi
considerado, para essa pesquisa, somente o Conselho Municipal de Turismo de Soure.
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referidos municipios, sendo valiosos para identificar como se tem estabelecido processo
participativo desses nas politicas de Turismo do Marajo.

No total foram realizadas 12 entrevistas, como demonstra 0 Quadro 1 que contém a
unificacdo dos agentes dos municipios estudados, sendo cinco com representantes do poder
publico, dois representantes da SETUR sendo um com atuacéo direta na elaboragéo de politicas
publicas e o outro representante da Secretaria e do FOMENTUR; dois representantes da
Secretaria Municipal de Turismo de Soure, sendo um o secretario e o0 outro técnico em turismo,
que tem participado de diversos momentos politicos decisorios de turismo nos municipios e um
representante da Secretaria de turismo de Salvaterra. Além disso, uma entrevista foi realizada
com representantes do FOREMAR.

Também foram entrevistados quatro representantes da sociedade civil organizada,
considerando a sua importante participacdo nas decisfes politicas de turismo no local e na
regido: um representante da Associacdo das Mulheres do Pesqueiro (ASMUPESQ) e
Associagdo dos Usuérios das Reserva Extrativistas Marinhas de Soure (ASSUREMAS); um
representante da Associacao de Turismo do Marajo (ATM); um representante da AERAJ e um
representante da Associacdo dos Municipios do arquipélago do Marajo (AMAM). Dois

empreséarios hoteleiros, representaram a iniciativa privada do municipio de Salvaterra.



Quadro 1- Agentes entrevistados do Polo Marajo, nos municipios de Soure e Salvaterra

~

Poder Publico

Secretério de Estado de Turismo (SETUR);

Diretoria de Politicas publicas do Estado do
Para (DPOT);

Secretario Municipal de Turismo de Soure;

Turismologo, servidor da Secretaria municipal
de turismo de Soure;

Secretario Municipal de Salvaterra.

N

J

Féruns e Conselhos

Presidente do Forum de Desenvolvimento
Turistico do Estado do Para (FOMENTUR);

Presidente do Forum Regional de Turismo do
Polo Maraj6é (FOREMAR);

Presidente do Conselho Municipal de Turismo de
Soure.

~

Sociedade Civil Organizada

)

Presidente da Associa¢ao de Turismo do Marajo
(ATM);

Presidente da Associagdo de Mulheres e
Moradores da Vila do Pesqueiro em Soure
(ASSUREMAS);

Presidente da Associacdo Educativa Rural e
Artesanal da Vila de Joanes (AERAJ);

Presidente da Associacdo dos Municipios do
Arquipélago do Marajé (AMAM).

~

J

Iniciativa Privada

Empresérios de hotéis e

Salvaterra.

pousadas de

N

|
e
|
|

J

Fonte: Farias (2017).
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A analise se constituiu no tratamento e na interpretacdo critica dos dados coletados em
campo (DENCKER, 2007; MINAYO, 2012), tendo sido utilizada para isso a anélise de

conteudo, que ¢ “[...] um método de analise de texto desenvolvido dentro das ciéncias sociais’

9

(BAUER, 2008, p. 190), com possibilidades de ser utilizada tanto em pesquisas quantitativas,

como em pesquisas qualitativas. Como sugere Bauer (2008), trata-se de uma técnica hibrida.

Sabendo disso, consideram-se, para esse estudo, os procedimentos de analise para fins de

pesquisa social, tendo em vista o objeto da pesquisa.

A anélise de Conteldo nos permite reconstruir indicadores e cosmovisdes, valores,
atitudes, opinides, preconceitos e estere6tipos e comparé-los entre comunidades. Em
outras palavras, a AC é pesquisa de opinido publica com outros meios (BAUER, 2008,

p. 192).
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Os procedimentos utilizados na analise de conteido visam a decomposicao de unidades
Iéxicas de um texto, a partir do seu contetudo. Conforme Bauer (2008) ha duas dimensdes do
procedimento da andlise de contetido: a sintdtica e a semantica. A primeira enfoca “os
transmissores de sinais e suas inter-relagdes” (BAUER, 2008, p. 192), permitindo entender
como algo ¢ dito ou escrito. A segunda “dirige seu foco para a relagdo entre os sinais e seu
sentido normal “[...] tem a ver com o que ¢ dito em um texto, os temas e avaliagdes” (BAUER,
2008, p. 193).

A organizacdo da andlise de conteudo, segundo Bauer (2008), considera as seguintes
fases: 1) consideracOes teoricas e textos, podendo ser aqueles construidos no processo de
pesquisa, como transcri¢cdes de entrevistas que, possibilitam fornecer subsidios para a solucéo
dos problemas; 2) definicdo da amostragem que observa a representacdo e o tamanho da
amostra sempre em congruéncia com o problema de pesquisa, assim, analisam-se textos, como
também a apresentacdo dos dados; 3) codificacdo e classificacdo dos materiais escolhidos na
amostra constituem-se na interpretacdo dos materiais definidos na etapa anterior a luz do
objetivo da pesquisa; exigindo para isso organizacdo e controle dos dados; e 4) qualidade na
analise que, configura-se com a preocupacdo em dar fidedignidade e validade dos resultados
obtidos.
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3 TURISMO: UM OLHAR PARA ALEM DO ECONOMICO

Os estudos sobre o turismo tém direcionado o seu entendimento para diferentes
abordagens teoricas. As viagens ganharam novos sentidos e interpretacdes; os segmentos do
turismo surgiram para suprir as diversas necessidades do ser humano; as empresas
modificaram-se, ao passo que as estruturas cientificas e tecnoldgicas tornaram-se ainda mais
eficazes; e o desenvolvimento ficou pautado na velocidade de informacéo e transmissao de
conhecimentos. Os locais turisticos se “reinventaram”; a cultura tradicional passou a ser
valorizada e comercializada; e a natureza, cada vez mais contemplada. Novas lutas sociais
eclodiram da necessidade de ter o direito (re) afirmado e, considerando as novas demandas
(ambientais, sociais e econdmicas) e o fluxo cada vez maior do turismo no mundo, o Estado
tornou-se um fator sine qua non na organizacéo e no planejamento do turismo, porém, ndo mais
sozinho. Diferentes setores da cadeia do turismo reforcaram a sua participagdo, como por
exemplo, a sociedade civil, para a tomada de decisdo e de conducdo das estratégias de
planejamento.

Foram inumeros os acontecimentos historicos que impulsionaram a atividade do turismo
para a ampliacdo da sua concepcdo, até que foi possivel considera-la ndo somente pelo vetor
econdmico de desenvolvimento, mas pode-se compreendé-la a partir de maltiplos aspectos e
ciéncias (social, politica, econémica). Tal diversidade conceitual foi obtida a partir da relacdo
de diferentes perspectivas do conhecimento, como a “multidisciplinar” e “interdisciplinar”.

Deste modo, a construcdo desta secdo de discussao tedrica, considera, para a analise e
interpretacdo do turismo, as diferentes abordagens conceituais que tém direcionado o0s
instrumentos de decisdes politicas do turismo. Para tanto dividiu-se em duas subsec¢des: na
primeira, sdo apresentadas as importancias que caracterizam o turismo, enquanto uma atividade
econbmica, destacando alguns fatores historicos, significativos para a atual percepcao dos
instrumentos das politicas publicas, como o planejamento; na segunda, é apresentada uma
sucinta percepcao teorica sobre o turismo, enquanto objeto de estudo. Destacam-se, algumas
consideracOes sobre as dificuldades e as possibilidades do turismo, bem como a sua

fundamental importancia para novas possibilidades de desenvolvé-lo.
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3.1 Aspectos gerais sobre o turismo

O turismo ¢ “uma forma de viagem exclusiva da modernidade e pilar da pods-
modernidade” (FIGUEIREDO; RUSCHMANN, 2004, p. 15), caracterizado por ser uma
atividade complexa, que envolve diferentes fatores, como: o turista, que realiza viagens por
diferentes motivos (lazer, negocios, eventos, salde etc.) a lugares habitualmente distintos e
consome 0s bens e os servicos oferecidos pelo lugar; a oferta de produtos e servigos para gerar
maior atratividade dos visitantes, necessitando, para isso, de um planejamento proprio que tenha
em vista questdes ambientais, sociais, econémicas e politicas; o ambiente nacional e
internacional, visto que a atividade insere-se em um contexto global, necessitando de maior
articulacdo, seja no que se refere aos aspectos relacionados aos transportes, 0s quais
possibilitam maior mobilidade nacional e internacional; e as questées que transcorrem em um
ambiente politico para facilidade ou ndo desse fluxo.

O turismo é considerado complexo ndo somente pela quantidade de fatores que se
interligam, como também pelos diferentes setores econémicos que se desenvolvem, num efeito
multiplicador, estando responsavel por movimentar o emprego e a renda, a arrecadacao de
tributos e a circulacdo de empresas envolvidas para oferta de servicos e bens de consumo, como
alimentos, transportes, hospedagem, atividade de lazer e entretenimento (SANCHO; OMT,
2001). O estimulo provocado pelo turismo a economia local interfere, decisivamente, no
cotidiano da populacdo, nos espacos consumidos e nas tomadas de decisdes.

Em relacdo a questdo eminentemente econémica, estatisticas mais recentes apresentadas
pela Organizacdo Mundial do Turismo (OMT), em 2017, demonstram a evolucdo do turismo
no mundo, a partir dos dados referentes aos nimeros de chegadas de turistas e dados colhidos
no ano anterior, em 2016. O ndmero de turistas com destino as Américas teve um crescimento
de 6,9 milhdes e, relacionando aos outros continentes, estd entre os trés continentes mais
procurados, com 16,1%, ficando em primeiro lugar o continente Europeu, com 49,9 % e, em
segundo lugar, o continente Asiatico e do Pacifico com 24,8%. Conforme pesquisa de demanda,
0 ano 2017 apresentou-se como 0 oitavo ano consecutivo de crescimento continuo do turismo
internacional (BRASIL, 2017a).

No Estado do Pard, a chegada de visitantes internacionais teve um aumento entre os
anos de 2015 (20.708) e 2016 (38.238), cujo principal acesso foi por vias aéreas, com
crescimento de 19.932 visitantes em 2015, passando para 36.386 visitantes em 2016, conforme
os dados apresentados pelo anuério estatistico de 2017 (BRASIL, 2017a). Houve, no entanto, a

retracdo de visitantes nacionais, que ocupam a grande parcela do turismo receptivo do Estado
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do Pard, com a diminuicdo das receitas em 6%, enquanto que a receita gerada por visitantes
internacionais aumentou em 7% (PARA, 2017). Segundo os dados apresentados pela SETUR
e pesquisas realizadas pela Fundacdo Amazonia de Amparo a Estudos e Pesquisas (FAPESPA),
em 2017 a retracdo dos visitantes nacionais no Estado do Para aconteceu em decorréncia do
periodo econdmico e politico que o pais vivenciou.

Em relacdo aos Polos Turisticos do Parg, os dados da pesquisa realizada pela FAPESPA
puderam evidenciar que, em 2016, todos registraram retracdo no quantitativo de turistas, sendo
0 Polo Xingu com a maior variacdo negativa (-49,46%), em segundo, o Polo Araguaia-
Tocantins (-20%) e Polo Belém (-2,74%). Com relacdo ao fluxo de turistas apresentados nos
seis polos entre 2015 e 2016, destacam-se: em primeiro, o Polo Belém, com a concentragdo de
61,37% do numero de turistas do estado; em segundo, o Polo Tapajos com 18% do total do
estado, ou mais de 185 mil visitantes registrados em 2016; em terceiro, o Polo Amazoénia-
Atlantica com 7% registrando, em 2016, mais de 72 mil turistas; em quarto, o Polo Marajo
representando 6,21,cerca de 64 mil turistas visitaram o Polo em 2016; em quinto, o Polo
Araguaia-Tocantins com 5%, com mais de 53 mil turista e em sexto o Polo Xingu, com 2% de
turista, isto é mais de 22 mil no ano de 2016 (PARA, 2017). Os dados foram apresentados de
forma descritiva pelos érgdos do estado do Pard, ndo sendo analisados de modo que permitisse
compreender os fatores que levaram a oscilagdo do fluxo e das receitas ocasionada pela
atividade entre os periodos de 2015 e 2017.

A expansao do turismo no mundo deve-se, sobretudo, ao aumento da informacao e da
comunicagdo, que marcam o periodo técnico-cientifico-informacional. Tornou-se uma das
atividades mais importantes para a economia por compor diferentes setores, como a industria
(setor secundario) e a agricultura (setor primario), para desenvolver-se e satisfazer aquele que
0 impulsiona — o turista (TOMAZZONI, 2009), isto &, incorpora uma cadeia de produtos e
servigos de diferentes setores que impulsionam a economia, como setores de alimento e bebida;
transporte, infraestrutura e construcéo, entre outros.

Para melhor compreensdo das mudancas ocorridas nessa atividade, Nobrega (2012, p.
41) sugere a interligacdo de alguns acontecimentos historicos, fundamentais para o turismo,
como as iniciais contribuicdes das excursdes organizadas por Thomas Cook ocorridas em
meados do século XIX, os avancos cientifico-tecnoldgicos e as mudancas sociais intensificadas
pela Revolucdo Industrial, os quais foram fatores essenciais que contribuiram para as primeiras

viagens turisticas até o atual momento (Quadro 2):
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Quadro 2 - Relagéo entre fatos histéricos mundiais e o desenvolvimento da atividade turistica

FATOS HISTORICOS DESENVOLVIMENTO DA ATIVIDADE TURISTICA

Revolugdes Industriais (12e | 1° Excursdo organizada por Thomas Cook, em 1841 para participagdo em
2%) — Meados do século XVIII | Congresso no Reino Unido.
até o final do século XIX Avangos nos meios de comunicacéo e de transporte.
Nesse momento, 0 turismo gera poucos impactos sobre 0 meio, dadas as limitacGes
das instalac6es construidas.
Revolucdo técnico-cientifica | Modificacdo e degradacdo rapida, correspondente ao turismo de massa e ocorre a
(Inicio do século XX) partir dos anos 1950, com apogeu entre 1970 e 1980. A demanda aumenta, ha a
saturacdo de locais turisticos, a urbanizacao de areas rurais e litoraneas.
Revolugdo ambiental (inicio da | Fase na qual o turismo passa a considerar os problemas do meio ambiente.
década de 1990) Considera-se para esta pesquisa meados 1980, com ocorréncia maior do chamado
Ecoturismo ou turismo Ecoldgico. Trata-se de uma renovagdo do turismo e
revalorizagdo do meio ambiente

Fonte: Nobrega (2007).

Para Figueiredo e Ruschmann (2004) dois fatores foram essenciais para a evolucao da
viagem: 1) o surgimento de grandes industrias e infraestruturas (estradas de ferro, do barco a
vapor e do telégrafo), que evidenciavam as transformacdes ocorridas no campo cientifico e
tecnoldgico; e 2) a alteracdo da relacdo tempo de trabalho e tempo livre, que reafirmaram as
novas configuragdes de “produgdo capitalistas em que os trabalhadores sdo remunerados pelo
trabalho despendido na producdo de mercadorias” (FIGUEIREDO; RUSCHMANN, 2004, p.
168), incentivando o turismo de massa, caracterizado pelo intenso nimero de deslocamento de
pessoas para 0s mesmos lugares e na mesma época do ano (RUSCHMANN, 2010).

Em consequéncia do aumento do fluxo de turistas no mundo, houve um significativo
crescimento do nimero de empresas e equipamentos para suprir as necessidades béasicas do
turista e do local visitado.

O turismo estd cada vez mais se diversificando, em funcdo do mercado e das
exigéncias da sociedade contemporanea. Novos “produtos” turisticos t€m sido

langados no mercado de forma a atrair cada vez mais consumidores; novos lugares
sdo “descobertos” a fim de atrair novos mercados (QUARESMA, 2003, p. 103).

Além da diversificagdo econdmica, constataram-se inimeros fatores negativos, como a
mudanga dos espagos naturais (utilizagdo massiva do solo, devastacdo das florestas,
contaminagdes de rios, oceanos e lagos) e dos aspectos sociais, sobretudo das comunidades
receptoras. Porém, cabe destacar que a atividade turistica ndo foi o Unico fator que resultou nos
impactos ambientais e sociais provocados na modernidade. A aceleracdo da economia e a
incorporacéo de novas industrias para a producgéo de bens e servicos, cada vez mais consumidos,
tiveram a sua contribuic&o.

Como consequéncia dos discursos ambientais, em funcdo do esgotamento dos recursos

naturais, o Desenvolvimento Sustentdvel passou a direcionar as atividades econdmicas,



41

sobretudo a partir da Conferéncia das Nagbes Unidas sobre o Meio Ambiente Humano
(CNUMAH), em Estocolmo (1972), quando se discutiram os limites do crescimento econémico
e a utilizacdo sustentavel dos recursos naturais. Uma nova percepcao de turismo passou a ser
difundida. Buscou-se um equilibrio sustentavel entre o ser humano e 0 meio ambiente, a partir
da valorizagdo do ambiente, da cultura das comunidades locais e dos turistas. Tal concepgéo se
configura nos paradigmas da sustentabilidade e do ecoturismo (QUARESMA, 2003) e tem
mobilizado a opinido publica e o Estado, o qual cria medidas (legislacdo e regulamentacdes)
para a protecdo ambiental e organizacao da atividade como um todo.

A nocdo de desenvolvimento sustentavel trouxe consigo inimeros debates que, por um
lado, tém sido utilizados como uma forma possivel de coibir a producdo desenfreada da
sociedade moderna, destacando a importancia da responsabilidade com o meio natural e social,
no qual a participacdo e a ampliacdo de canais sociais ganham notoriedade. Por outro,
apresenta-se como uma forma para dar continuidade ao processo produtivo desenvolvimentista,
com concepgdes reestruturadas de desenvolvimento (MOURA, CASTRO, 2012).

De todo modo, as premissas de desenvolvimento sustentavel passaram a influenciar as
politicas publicas dos diferentes setores econémico-sociais, entre 0s quais o turismo, centrado
principalmente nos recursos naturais (PINTO, 2016). Conforme a Organizagdo Mundial de
Turismo (OMT, 2002), a atividade turistica € uma forte aliada no desafio da sustentabilidade,
mostrando-se capaz de compatibilizar o crescimento econdmico com as perspectivas de
desenvolvimento sustentavel. Desde o final da década de 1980, surgiu uma nova demanda de
turismo que busca um tipo alternativo/sustentavel ao entdo predominante turismo de “sol e
praia” (DIAS, 2003, p. 16), o qual se caracteriza pelo intenso fluxo de pessoas.

Esse “novo” turismo tem recebido diferentes denominacdes: ‘‘alternativo”,
“responsavel”, “ecologico” e “Sustentavel” ou “Ecoturismo”, que, apesar dos varios termos,
tem uma Unica preocupacao: compatibilizar a dinamica econémica produzida pela atividade, de
forma ética e responsavel com o meio ambiente e a sociedade. Pinto (2016) ressalta que as
politicas publicas de turismo incorporaram os preceitos da sustentabilidade na atividade
turistica no segmento de ecoturismo e, posteriormente, foram inseridos para os demais
segmentos.

Como consequéncia das pressdes mundiais, no que se refere ao desenvolvimento
sustentavel, ao aumento do nimero de turistas e as oscilacbes (politicas e econdmicas) que
ocorrem no setor turistico, o planejamento tornou-se elementar, seja para organizar e preparar
o setor, tendo em vista o seu efeito multiplicador, “que implica no aumento das entradas que o

turismo gera e, por sua vez, o aumento na renda de uma regido ou pais” (OMT, 2001, p. 10),
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seja para conter fatores negativos, que podem ser gerados no desequilibrio da atividade, como
0s impactos ambientais e socioculturais.

A importancia do planejamento turistico no local direcionou a atengdo da comunidade
cientifica (RUSCHMANN, 2010; HALL, 2001) e do poder publico, constituindo-se em um dos
fatores para o desenvolvimento sustentavel da atividade. Conforme Hall (2001), estes devem
ser vistos sob o0 contexto politico, para que seja possivel compreender os problemas inerentes
as estruturas e aos processos do planejamento.

Por esse motivo, o planejamento do turismo, exige planos em longo prazo e projetos
estratégicos (BENI, 2006b), os quais carecem de uma apreensdo densa da realidade local, ndo
SO para atrair 0s visitantes, mas, principalmente, para satisfazer as necessidades basicas dos seus
moradores e evitar efeitos danosos. Também envolve um encadeamento entre 0s agentes
publicos, os privados e a sociedade civil, a fim de que facam prevalecer a ideia de
desenvolvimento sustentavel no local.

Compreende-se que o planejamento do turismo:

[...] ocorre de vérias maneiras (desenvolvimento, infra-estrutura, uso do solo e de
recursos, organizacdo, recurso humano, divulgacdo e marketing); estruturas (outro
governos, organizagBes quase governamentais e ndo governamentais); escalas
(internacional, transnacional, nacionais regionais, locais e setoriais) e em diferentes
escalas de tempo (para desenvolvimento, implementagdo, avaliacdo e realizacdo

satisfatoria dos objetos de planejamento). Além disso, é raro o planejamento ser
dedicado exclusivamente ao turismo per si [...] (HALL, 2001, p. 31).

Hall (2001), Farias e Figueiredo (2014) evidenciam que o planejamento do turismo deve
ser realizado em sinergia e comprometimento entre todos os que estdo envolvidos com a
atividade turistica no local. Embora se reconheca o papel fundamental do setor privado, por
interferir nos fatores de oferta e demanda da atividade, sabe-se no entanto, que o mercado néo
pode atuar de maneira isolada, devendo compreender o papel do Estado e, principalmente, da
populacdo local que, em ultima instancia é o que mais se aproxima das experiéncias vivenciadas
pelo turista, devendo para tanto exprimir a sua opinido e participar das decisdes que afetam o
seu cotidiano habitual. O Estado é fundamental nessa perspectiva, pois, o planejamento envolve
um continuo processo de tomada de decisfes dinamicas e continuas (DIAS, 2003).

E, como assinala Beni (2006):

A intervencdo publica, por definicdo, é uma acdo planejada, que envolve desde a
identificacdo do problema até a avaliacdo dessa intervencdo, seja por meio de um
plano, programa ou projeto, cujo propdsito é a mudanca da qualidade de vida dos
beneficiarios, objeto da intervencéo (BENI, 2006a, p. 134).



43

O planejamento visa orientar o futuro, a partir do processo permanente e metddico de
elaboracdo de sua abrangéncia, partindo do pressuposto que existem diferentes alternativas para
sua consolidacdo. Em vista disso, Dias (2003) afirma que se analisa o espaco fisico, periodo de
duracdo e extensdo do plano, isto é, o planejamento configura-se numa relacédo sine qua non
com a politica, considerando que estd pautado em escolhas de alternativas e tomadas de
decisdes articuladas no jogo politico.

[...] é um tipo de tomada de decisdes e elaboragdo politicas; ele lida, entretanto, com
um conjunto de decisfes interdependentes ou sistematicamente relacionadas e néo

com decis0es individual. Planejar é, portanto, apenas uma parte de um processo global
de “planejamento-decisdo-a¢dao” (HALL, 2001, p. 24).

O Estado, enquanto uma instituicdo soberana, define seus objetivos, formula e programa
suas politicas publicas, que interferem diretamente na qualidade de vida da populacdo. Essa
interferéncia politica perpassa pelo processo de planejamento. Ao considerar o planejamento
de uma atividade econdmica como o turismo, seus objetivos e motivacdes devem ser pautados
para além dos aspectos eminentemente econdmicos, visando conciliar os diferentes interesses
que o cercam.

Pode-se entender que o planejamento é:

[...] uma atividade que envolve a intencdo de estabelecer condi¢des favoraveis para
alcancar objetivos propostos. Ele tem por objetivo o aprovisionamento de facilidades
e servicos para que uma comunidade atenda seus desejos e necessidades [...]
(RUSCHMANN, 2010, p. 81).

Por essa interacdo e complexidade, a formulagdo das politicas publicas deve direcionar
suas agdes de turismo para um “[...] conjunto de propostas de intervengdes multissetoriais
integradas, buscando dar ao cidaddao uma atencao global” (GASTAL; MOESCH, 2007, p. 41),
isto €, o planejamento do turismo ndo deve soO “capitalizar” as riquezas naturais € sociais
existentes em um local, acrescentando mais opg¢des as escolhas dos turistas, mas deve
compreender a complexidade dessa natureza e da cultura local, bem como a percepcdo da
populacgéo visitada.

O planejamento e as politicas publicas s@o condutores da democratizacdo do bem
publico e, para que isto se efetive, 0s grupos organizados e 0s movimentos sociais sdo elementos
importantes para fiscalizar e controlar o processo de tomada de decisdo dos agentes politicos
envolvidos.

Quando se trata de planejar a¢des derivadas de qualquer agrupamento humano, deve-
se compreender toda a complexidade dessa abordagem, e aceitar que o planejamento

(aqui compreendido como acdo governamental) deve corresponder as expectativas da
sociedade como um todo. E, para ser eficaz, o planejamento deve ser um processo
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dindmico e permanente que incorpore, 0 mais proximo possivel, a complexidade
realidade que pretende organizar (DIAS, 2003, p. 88).

Cronologicamente, 0 marco das a¢des publicas de desenvolvimento turistico no Brasil
se d& com a criacdo do Instituto Brasileiro do Turismo (EMBRATUR) em 1966, que desde,
entdo, grandes projetos de intervencdo para o turismo direcionaram o desenvolvimento da
atividade no pais. Os planos nacionais de turismo também comecam a ser idealizados e
implementados. Diferentes contextos impulsionaram as politicas de turismo para questdes que
demandavam maior sensibilidade no seu planejamento. Essa evolugéo politica tornava-se cada
vez maior, por se tratar de uma atividade complexa e multidisciplinar e foi, em grande parte,

orientada pelos estudos cientificos dessa atividade.

3.2 Implicagdes criticas do Turismo

Por sua abordagem ampla, para entender o fenbmeno turistico, muitas vertentes de
interpretagdes tém norteado as pesquisas que vao desde abordagens primordialmente
econémicas, avaliando este fendmeno a partir do volume gerado no mercado (com servicos e
negocios), até abordagens de estimulo do desenvolvimento regional, abordagens
antropologicas, socioldgicas e mesmo psicossociais, as quais visam compreender esse
fendmeno em um aspecto holistico, no qual, os entrelaces sociais (econémica, politica, de
organizacao social, simbolica etc.) gerados possam ser observados; as abordagens geograficas
que tém o espaco e as areas de interesses para o turismo um objeto de estudo e entre outras
areas, que se apropriam ou deixam ser apropriadas para entender os fatores inter relacionados

com o turismo.

O desenvolvimento dessa atividade dindmica, com implica¢Ges socioecondmicas,
socioculturais e sobre o meio fisico, possui seu eixo nos encontros entre clientes, ou
turistas, e os atores da &rea de destino (agentes prestadores de servicos, populacéo
residente e outros turistas), envolvendo e inter-relacionando as motivagdes e
experiéncias dos turistas, as expectativas e os ajustes feitos pelos residentes da area
receptora e 0s papéis desempenhado pelas numerosas agéncias e institui¢des que
intercedem entre eles (SANTANA, 2009, p. 55).

Por envolver diferentes fatores (econdmicos, sociais, politicos etc.) e atores, o turismo
nédo pode ser interpretado sob um Unico enfoque, mas requer uma abordagem diversificada que
considere a sua conexdo com inumeras areas de producdo do conhecimento. Para Tomazzoni
(2009, p. 15), “o desafio ¢ apresentar estratégias, elaborar métodos para tornar efetiva a
aplicabilidade do conhecimento tedrico do turismo em beneficio da sociedade”. Nesse aspecto,

0s novos paradigmas dos estudos do turismo, direcionam para uma compreensdo multi e
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interdisciplinar, essencial para o entendimento critico e para melhor organizacdo e

planejamento local (BARRETTO, 2006; FIGUEIREDO; NOBREGA, 2015; AZEVEDO et al.,

2013; HAMOY, et al., 2016).
Dessa forma, se instaura uma certa maneira de estudar/ compreender o turismo, em
um mix de abordagens multidisciplinar e interdisciplinar que aponta todas as nuances
do fendbmeno ja transformado em atividade de mercado, e portanto, todas as
abordagens dos estudos versam sobre uma quantidade enorme de saberes organizados
para, principalmente, sua organizacgdo e seu planejamento, na gestao turistica stricto
sensu, na gestao relacionada as politicas publicas e portanto na relagdo conceitual e
operacional entre 0 mercado e 0 aspectos institucionais (estatisticas, politicas

publicas, fluxos, transportes, nicleos receptores, ndcleos emissores, etc.) (AZEVEDO
etal., 2013, p. 13).

A tbnica desses estudos € entender como o turismo impulsiona o mercado e como se
(inter) relaciona com os aspectos institucionais, com as praticas sociais, culturais e de producao
do espaco. A necessidade de entender o turismo para além dos aspectos econémicos requer um
esforco tedrico que identifique a sua abrangéncia e, a0 mesmo tempo, a sua (inter) conexao,
enquanto praticas social e econdbmica. O efeito multiplicador produzido pela atividade o faz
identifica-lo enquanto um fenémeno, capaz de se relacionar “[...] com quase todo mundo,
mesmo que a atividade seja realizada ainda por 3,5% da populagdo mundial [..]”. E importante,
deste modo, entendé-lo enquanto um fendmeno social que “[...] se apoia obviamente em
conceitos e categorias que dao forma a essa experiéncia, assim, é possivel operar ideias oriundas
dos conceitos de viagens, deslocamentos, errancias, motivacGes da viagem, mobilidades
humanas [...] (FIGUEIREDO; NOBREGA, 2015, p. 12).

Isto reforca importante atuacdo do Estado para o planejamento da atividade turistica,
como a criacdo e/ou manutencao de infraestrutura necessaria para o recebimento de turistas,
instrumentos legais que orientem o seu desenvolvimento, direcionando para o uso do solo e dos
recursos (atrativos turisticos), divulgacdo e marketing. Nota-se que sd@o poucos 0s municipios
brasileiros que conseguem compreender a atividade como um importante instrumento capaz de,
ndo somente atender as expectativas econdmicas, mas, sobretudo, as expectativas das
comunidades receptoras. Para Hall (2001), a preocupacao e a regulamentagdo do mercado é um
fator essencial que mobiliza o poder publico para direcionar sua atengdo ao turismo, seja nas
imperfeicdes produzidas pelo mercado e reverberadas para a sociedade ou para a organizacéo
da atividade, considerando o envolvimento dos setores publico, privado e sociedade civil.

Entende-se que, embora seja capaz de provocar um extenso numero de fatores positivos,
o turismo também é capaz de gerar sérios danos que podem ser em multiplos aspectos, sociais

e ambientais. Deste modo, sua interpretacdo ndo deve ser reduzida a qualquer desenvolvimento,
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mas deve estar calcada na protecdo e na valorizacdo das produgfes sociais, bem como no
envolvimento dos moradores para participar do planejamento do turismo. Sobre isso, Jafari
(1994, 2005) discorre em cinco plataformas que elencam a evolugcdo cronoldgica do

conhecimento em turismo e sua complexidade:

1 A plataforma de defesa: refere-se a interacdo econémica provocada pelo turismo aos
diferentes setores econémicos envolvidos com a atividade. Ressalta os aspectos
positivos que o turismo possibilita para as regides e paises, como a possibilidade de
preservacdo natural e cultural, eminentemente vinculadas aos discursos de
desenvolvimento;

2 A plataforma de adverténcia, que foram elaboradas, com base nos resultados
negativos causados pela atividade. Neste momento, comega a ser evidenciada a
necessidade de estudos mais criteriosos sobre o turismo, preocupados em solucionar
e/ou conter os impactos por ele causados, como a ma distribuicdo dos beneficios
econémicos, concentracdo de lucros nas empresas e grandes corporacdes; impactos
ambientais; mudancas sociais e culturais etc;

3 A plataforma de adaptacdo se da como consequéncia da postura critica e reflexiva
dos estudos sobre o turismo e propde alternativas de desenvolvimento, novas opcoes
e experiéncias de viagens, nova postura do setor, do Estado com os aspectos sociais,
culturais e ambientais. “[...] esas modalidades giran en torno a las comunidades,
emplean recursos locales, son relativamente sencillas de gestionar, no son
destructivas, benefician a turista y anfitriones por igual e incluso mejoran la
comunicacion” (JAFARI, 2005, p. 43). Uma das alternativas que surgiram nesse
contexto foi o ecoturismo, o qual propde maior responsabilidade das empresas e do
Estado no planejar, e reforca a insercdo das redes de atores relacionados com a
atividade, sobretudo a comunidade receptora;

4 Plataforma do conhecimento surge na década de 1990 e sugere um esforco teorico e
cientifico na formulacdo do conhecimento do turismo. Propde o estudo da propria
estrutura do turismo relacionando-o a outras disciplinas em um aspecto
multidisciplinar, [...] examina sus funciones a escala personal, grupal, empresarial,
gubernamental y sistémica; identifica los factores que influyen y son influidos por el
turismo [..] (JAFARI, 2005, p. 43);

5 Plataforma do Interesse publico surge em consequéncia dos acontecimentos

mundiais, como o ataque de 11 de setembro nos Estados Unidos, que teve um forte
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impacto na atividade turistica e mobilizou governos e instituicGes internacionais,
como Organizacgéo das Nagdes Unidas (ONU), Organizacao para o Desenvolvimento
Industrial (UNIDO), Organizacao Internacional do Trabalho (OIT), Organizacao das
Nacdes Unidas para a Educacéo, a Ciéncia e a Cultura (UNESCO) e OMT em busca
de um trabalho articulado do setor publico, a fim de se evitarem incidentes

indesejaveis que ganham proporc¢6es mundiais, como o turismo sexual.

A necessidade de interpretacdo do turismo no ambito cientifico ganhou destaque em
decorréncia dos problemas advindos do seu crescimento no mundo. Para Panosso Netto e
Nechar (2016), a investigacdo do turismo em uma abordagem critica tem relevancia ndo
somente para validar a producdo do conhecimento, mas para entendé-la enquanto praxis
cotidiana, que se instaura sob mdaltiplas dimensbes, sociais, culturais, politica e econémicas, e
a intervengéo de diferentes atores.

Para tanto, sdo apresentadas algumas propostas para a perspectiva do turismo como: 1)
o aprofundamento critico do turismo, numa determinada contextualizacdo social e
transversalidade disciplinar; 2) o reconhecimento de diferentes logicas na sua dinamica, como
questdes democraticas, humanas, sustentaveis e éticas; 3) a capacidade politica de uma
sociedade para a manutencao do equilibrio socioecondmico e a insercéo de atores sociais menos
protegidos nesse processo; e 4) o fortalecimento de pensamentos criticos e transformadores no
turismo (PANOSSO NETTO; NECHAR, 2016).

Como afirmam Figueiredo e Nobrega (2015), a observacdo do turismo, enquanto
fenémeno social e campo cientifico, foi pautada, a priori, a partir da relacdo econémica e
administrativa, isto é, a partir da visdo de oferta de servicos, demanda e atrativos turisticos.
Esses aspectos iniciais foram incrementados a compreensdo de efeito multiplicador, ganhando
novas interpretacdes na relacdo tedrico-pratica do turismo. Assim, 0s autores compreendem o
turismo enquanto um “campo turistico”, que remete a percepcao do fendmeno relacionado as
redes de relagdes e sistemas que envolvem as multiplas relagdes, posic¢des, funcdes e estruturas
estabelecidas em seu interior, em que diferentes interesses e disputas entram em jogo.

Para Figueiredo e Nébrega (2015), constituem-se agentes do campo turistico os turistas
e as comunidades receptoras que “Sdao dinamizados pelas empresas hoteleiras, por
transportadoras e operadores, pelas instancias governamentais, pelas associa¢des da sociedade
civil e por organizagdes nio governamentais” (FIGUEIREDO, NOBREGA, 2015, p. 14). O
entendimento do campo turistico se insere no &mago da relacdo desenvolvimento, politica e

deslocamento, compreendendo-a em um aspecto complexo de relagdes e interesses.
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Essa discussao reitera a abrangéncia das estruturas sociais presentes no “fazer turismo”,
reconhecendo os multiplos interesses que a envolvem, como o turista em conhecer novos
lugares, o esfor¢o politico para atrair os visitantes, os interesses econémicos das empresas que
fomentam a atividade e os anseios socioecondémicos das comunidades locais. No bojo dessa
discussdo, é mister elucidar as reais diferencas as quais estdo submetidos, compreendendo a
estrutura de distribuigdo do poder “de acordo com os lugares € momentos” que se investiga
(BOURDIEU, 1996, p. 50). A discussdo do campo turistico permite entender as diferentes
posicdes em que 0s agentes se encontram, bem como a validade da tomada de deciséo.

A necessidade de reformulagéo da ciéncia social aplicada, na qual o estudo do turismo
se insere, dirige-se para emergéncia da pés-modernidade em interpretar a sociedade diante das
transformacdes em nivel global, seja em aspectos relacionados aos costumes, valores, que
surgem em varias dimensdes — sociais, econémicas, politicas e ambientais - ou no que se refere
as inovagdes tecnologicas que transcorrem no campo da comunicagdo, (re) configurando novas
redes de interacdo social (CASTELLS, 2005; CASTRO, 2015). Sob esse prisma, Cohen (2005)
observa que os estudos do turismo devem se adaptar as condi¢bes pds-modernas, as quais

caracterizam-se:

[...] amenudo por la ruptura de las «grandes narraciones dominantes » que han servido
en el pasado como fundaciones de las visiones comprehensivas del mundo, bien de
aquellas de las grandes religiones del mundo, del racionalismo y «cientificismo»
moderno, de la priorizacion de las interpretaciones cientificas sobre las religiosas u
otras interpretaciones del mundo. Niega la unicidade de la verdad y admite la
existencia de multiples versiones o verdades en la interpretaciéon de los fenémenos
(COHEN, 2005, p. 14).

O estudo sobre o turismo orienta-se para a ruptura de producbes de conhecimento
restritos a investiga-lo, somente, enquanto um propulsor do mercado/ desenvolvimento
econdmico. Como se observa, o debate sobre as perspectivas do turismo é extenso, carecendo,
ndo somente de uma nova intitulacdo, mas, sobretudo do reconhecimento continuo de novas
interpretagdes e rupturas, que dinamize suas interpretacoes, reconhecendo que, em cada lugar,
existem especificidades, que auxiliam a apreensdo dos aspectos politicos, sociais e econémico
nos quais o campo turistico se insere.

Compreender o turismo interligado as decisdes politicas requer um esforco tedrico que
elucide as redes em que se insere, 0 contexto politico e social em que as decisdes sdo tomadas,
0s agentes que se articulam e, por consequéncia, as ac¢Oes politicas (ou ndo) que sao
desenvolvidas para o turismo. O planejamento, nesse sentido, é entendido como uma acgéo

politica (que como serd vista na secdo a seguir, trata-se de um exercicio de poder), que
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estabelece um conjunto processo, de modo intenso ou ndo, que afeta um conjunto de pessoas,
“[...] que sdo, em tultima instancia, o objeto do planejamento” (DIAS, 2003, p. 93).

E nesse enfoque que muitas pesquisas sobre turismo e politica publica (FIGUEIREDO,
1999; BAHIA; FIGUEIREDO, 2013; NASCIMENTO, 2009; 2015; NOBREGA, 2007; 2012;
CRUZ, 2010; QUARESMA, 2003; PINTO, 2016) tém se direcionado para a regido Amazonica,
apontando em suas andlises que o turismo na regido a despeito de todo processo de
transformacdo do espagco urbano, deve compreender a complexidade da regido e,
principalmente, deve se desenvolver correspondendo as expectativas da sociedade que o
envolve. Sob esse prisma, a participacdo social apresenta-se como um importante moderador
para a realizacdo da atividade e tem sido firmada em um ambiente democratico, que evidencia

a atuacdo de diferentes atores sociais na esfera publica.

[...] a esperanca de diferentes atores sociais atuantes no setor turistico de beneficiar-
se a partir da implementac&o de politicas de turismo de turismo tornou-se recorrente,
pois a pratica da criacdo de politicas gestionadas pelas organiza¢des competentes nao
tem atendido o anseio de grande parte da populagéo, principalmente quando se trata
de acOes concretas efetivadas em curto prazo (AZEVEDO et al., 2013, p. 25).

Para atender aos anseios sociais, as politicas de turismo direcionadas para maior
participacdo foram sendo tragadas, em ambito nacional, desencadeando um esforco crescente
para a descentralizacdo das acGes politicas de turismo, marcada pela participacdo das regides,
estados e municipios na elaboracdo de politicas e, por conseguinte, no planejamento da
atividade. Figueiredo e Nébrega (2015, p. 16), ressaltam que entre as recorrentes investigacoes,
de cunho mais critico, que tém sido direcionadas para compreender a relacdo turismo e
desenvolvimento, a participacdo apresenta-se como um importante objeto para entender “[...] a
organizacdo da arena publica, do campo social que entram em campo 0s agentes de disputa e a
guem interessa certos projetos de turismo e como deve estar circunscrito ao controle social
[...]”. Nesse ponto, para apreensdo do objeto do proposto estudo, faz-se necessario elucidar

quais os enlaces e perspectivas das politicas publicas, como a participacéo e a governanca.
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4 PERSPECTIVAS TEORICAS: Politicas Pablicas; Participacdo e Governanga

Na presente secdo, apresentam-se as concep¢oes de politicas publicas, compreendendo-
as a partir de suas maultiplas interferéncias e relacfes que séo estabelecidas entre o Estado, as
instituicOes politicas e a sociedade civil organizada, cada um com seu papel e desdobramento.

A compreensdo das politicas publicas revela-se basilar para a construgdo do arcabougo
tedrico que direciona essa pesquisa. A tematica tem sido (re) examinada cientificamente por
diferentes correntes tedricas para analisar o Estado, enquanto produtor de politicas publicas, e
sua importancia para impulsionar o desenvolvimento e inclusdo da populacdo na acdo do
governo (SOUZA, 2006). A interferéncia das politicas publicas desdobra-se em diferentes
assuntos, sejam eles: econdmicos, sociais, educacionais e outros.

Mas, para este estudo, tomam-se como enfoque 0S pressupostos contemporaneos que
tém sido debatidos sobre as politicas publicas. Nesses, os estudos concentram-se na
interferéncia e na participacao de diferentes agentes sociais no processo de tomada de deciséo,
seja na elaboracdo de agendas ou na implementacédo de politicas pablicas. Sua estrutura revela
a base da concepcéo de cidadania, democracia e governanca, temas que coadunam com politicas
publicas responsivas e que trouxeram novas concepgoes tedrico-institucionais para a estrutura
de interacdo entre os atores. Como assegura Schneider (2005), tais instituigdes sdo centradas
em atores e em arranjos institucionais que transcendem o conceito tradicional de conducdo do
Estado e, portanto, de tomada de decisdo, como também remetem a novas formas de conducgéo
social.

Assim, trés subsecdes serdo apresentadas, as quais constituirdo: 1) de uma compreensao
do Estado e sua inter-relagdo com instituicGes, processos econdmicos, instituicdes e do jogo de
interesse que envolve as decisdes politicas; 2) a participacdo, reconhecida enquanto um dos
principios da cidadania e do processo de democratizacdo, o qual possibilita que os atores
exercam controle, participem e cobrem do governo. Embora estejam separados, observa-se que
0s temas coadunam para a interpretacdo dos novos instrumentos de regulacdo e conducéo das
politicas publicas pela sociedade; e 3) a governanca, enquanto um novo processo de condugédo

do governo.

4.1 Politicas Publicas e seus reflexos para a sociedade

Fala-se sobre a importancia das politicas publicas para a saude, seguranga, educagao,

cultura, esporte, turismo, entre tantos outros setores que sdao delimitados e tratados por elas.
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Mas antes de abordar especificamente sobre as politicas publicas, torna-se importante
compreender a politica, enquanto uma categoria de analise.

Weber (1967) questionava-se sobre a politica, do ponto de vista socioldgico, assim como
a compreensao do Estado moderno, propulsor das politicas. Para o autor, o Estado
fundamentava-se pela existéncia necessaria do uso da forca fisica em determinado territorio. A
caracteristica do Estado Moderno conceituava a propria esséncia da politica, como sendo “a
participacdo no poder ou a luta para influir na distribui¢ao de poder, seja entre Estado ou entre
grupos dentro do Estado” (WEBER, 1967, p. 98). A utilizacdo da for¢a e da violéncia no
processo politico e na propria existéncia e funcionamento das instituigdes relacionam-na com
os interesses na distribui¢cdo, manutencao ou transferéncia de poder.

O Estado racional, apresentado por Weber, direcionava-se para um funcionalismo
burocrético (formalismo de emprego, areas bem definidas de jurisdi¢do, estrutura hierdrquica
etc.), de tal maneira que comparava-se com uma Empresa, na busca dos melhores resultados
possiveis e, por esse modo, orientavam a politica (BIANCHI, 2014). Assim, a dominagao
legitima, fundamentava-se pela consolidacao de leis racionais € 0 monopolio legitimo exercido
por um quadro administrativo burocratico. “Trata-se, portanto, de uma concepgao na qual a
politica se encontra assentada no dominio das leis e ndo dos homens, e na qual a autoridade
para ser legitima, deveria ser legal, ou seja, deveria estar amparada na lei (BIANCHI, 2014, p.
102).

Ao analisar os aspectos histdricos e econdmicos que o Brasil vivenciou desde a sua
colonizagdo, Faoro (1997) destaca que o pais foi fortemente influenciado pelas decisdes de
grupos sociais, que se caracterizaram por representar a centralizacdo do Estado, ou seja, ter
dominio em processos administrativos € sob a maquina politica, privilegiando seus proprios
interesses e sua permanéncia no poder, em detrimento da maior parcela da sociedade e dos
avancos econdmicos do pais. Esse intercambio personalizado, que valoriza interesses de grupos
especificos, repercute em efeitos importantes sobre a forma como as instituicdes e a sociedade
condicionam seu futuro. A legitimag¢dao do poder e sua congruéncia na distribuicao de poder
definem as institui¢des politicas tradicionais, entretanto, novos modelos institucionais surgiram
nas ciéncias politicas e sociais, para explicar como as institui¢des assumem uma posi¢ao de
agentes politicos na tomada de decisao.

Multiplas interferéncias sociais passam a direcionar a natureza do Estado, com as
transformagdes ocorridas na passagem do Estado Moderno para o Estado contemporaneo que
trouxeram, em seu bojo, a sua reformulacdo e a compreensdo de diferentes instituicdes que

cercam o Estado. As forcas econdmicas globalizadas conduziram os organismos politicos para
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“a construgdo de instituicdes supranacionais” (HABERMAS, 2001, p. 69), adaptados ao
sistema econdmico global e a cooperacdo politico-econdmica das regides internacionais
articuladas. Reis (2003) considera que, nessa transi¢do, o mercado demanda um Estado

formalmente institucionalizado:

[...] ndo sO para assegurar a operagao impessoal das mas vigentes, mas para atuar
distributivamente de maneira a minimizar as inerentes externalidades provocadas pela
intensificacdo dos lacos de interdependéncia humana que a prépria expansao do
mercado favorece (REIS, 2003, p. 55).

Para Reis (2003), somente em uma sociedade complexa que os contratos sociais entre
individuos estranhos tornam-se frequentes para que dessa forma haja a manutengao do proprio
mercado e, consequentemente, a conservacdo do papel deste na configuracdo do Estado
moderno.

O igualitarismo politico, como observa Reis (2003), entre o Estado e o mercado torna-
se necessario, seja por meio de fatores democraticos, normas constitucionais que estabelecem
regras, ou entdo pela violéncia. E evidente, porém, que a relagio mercado — democracia nem
sempre se desdobra de maneira harmonica, mas pode ser realizada “[...] de maneira conflituosa
e mesmo violenta, produzindo desdobramentos especificos em contextos variados” para a “[...]
reinvindicagdo do direito a voz na arena politica” (REIS, 2003, p. 61).

Para a melhor compreensdo dessa relacdo Estado e Mercado, Costa (2006) observa a

necessidade de compreensao do desenvolvimento econdmico, posto que:

[...] é necessario conhecer tanto o processo de aumento da produtividade, como o
comportamento dos agentes que utilizam a renda em expansdo. Se afirma, também,
que o sistema econdmico capitalista dispde de um poderoso mecanismo de regulagéo,
0 mercado, que ajusta as propor¢des das variaveis fundamentais (COSTA, 2006, p.
8).

Esse mecanismo, no entanto, “[...] falha, sob muitas circunstancias, exigindo
mecanismos institucionais de corregdo” (COSTA, 2006, p. 8), o que consolida a ideia de Keynes
sobre os fatores de incerteza da economia capitalista, podendo ser controlavel pelo nivel de
emprego e pela presenca decisiva do Estado, seja por meio de politicas que estimulem
investimentos como também, por politicas monetarias e fiscais. E, quando isso acontece, 0
governo aplica medidas onde o mercado falha como também o mercado devera agir onde o
governo falha, assim “[...] cumprir-se-ia um trajeto evolutivo de modernidade: se alcancaria o
desenvolvimento como condigéo de perene aperfeicoamento” (COSTA, 2006, p. 8). Nesse

sentido, o ndo cumprimento do trajeto evolutivo de modernidade explica os problemas
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ambientais e as consequéncias trazidas pelas atividades economicas, “vistos como resultados
ndo refletidos nos precos de mercado” (COSTA, 2006, p. 8), ou seja, tratados como
externalidades do processo de producéo e consumo. O que se observa, portanto, é justamente a
falta de instrumentalidade e a presenca decisiva do Estado, no que se refere as consequéncias
produzidas pelas necessidades do capitalismo industrial e financeiro.

E valido destacar que coexisténcia da democracia e mercado é decorrente da propria
contradicdo e desigualdades provocadas pelo capitalismo e da concorréncia em que se
subscreve o mercado. E sob esse prisma, Reis (2003) destaca que, em uma sociedade marcada
por uma oligarquia que se apropria do Estado, a livre competi¢do no mercado ¢ cessada, ndo
tendo vigéncia na propria esfera politica, “[...] j& que o poder coercitivo do Estado sera
empregado para assegurar uma posi¢cdo monopolistica aos membros da oligarquia [...]” (REIS,

2003, p. 62).

O desafio politico crucial desde entdo é criar condi¢cBes que permitam que a livre
afirmacdo de interesses tipica do mercado se dé dentro de marcos globais de
solidariedade tdo abrangente quanto for possivel, de maneira a se evitar tanto o
continuo perigo hobbesiano de fragmentacdo social e a confrontacdo belicosa
daqueles interesses individuais, como o chauvinismo paroquial e nacionalista — que,
nos momentos iniciais do processo de constituicdo do Estado nacional, parece se
mostrar inevitavel (REIS, 2003, p. 62).

As instituicdes politicas e econdmicas, assim como os grupos de interesses e redes
politicas, possibilitaram compreender o desafio politico destacado por Reis (2003), tendo em
vista que, para a operacionalizacdo das trocas ¢ indispensavel que os direitos individuais sejam
garantidos pelo Estado, ndo somente por coer¢do, mas pela atuagdo das institui¢cdes que “[...]
desonera o Estado de parcela importante do custo de fiscalizagdo (e repressdo) que
necessariamente incorre” (REIS, 2003, p. 63) com a aplicacao de regras e punigdes.

As institui¢des se caracterizam pela utilizagdo de regras e processos decisorios que:

[...] reduzem certos custos de transacdo, isto é, os custos de fazer e manter um
contrato, mas a0 mesmo tempo engendram outros custos. Instituigdes diminuem o
grau de incerteza promanada de comportamentos imprevisiveis e, consequentemente,
facilitam a identificacdo de parceiros adequados para as transacOes e a elaboracéo de
contratos, levando em conta o maior nimero de eventualidades possiveis (LEVI,
1991, p. 80).

Por essa importancia das instituigdes, Silva e Ravena (2015) as consideram como o
principal fator para o entendimento das causas que explicam as diferengas entre a qualidade de
vida e fatores econOmicos das regides e paises, como a dicotomia atraso/pobreza versus

modernidade/riqueza. A eficiéncia das institui¢des, além de reduzir os custos de transagdes do
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mercado, geram um:

[...] ambiente politico-institucional favoravel ao estabelecimento de relacdes de
confianga e reciprocidade entre os agentes e atores econémicos, incentivando o
avanco das agBes humanas coordenadas. Como consequéncia, a economia dos paises
e regides dotados de instituicoes eficientes sera mais competitiva do que onde as
institui¢des sdo ineficientes para promover o crescimento econdmico sustentado e
para melhorar a qualidade de vida em seus respectivos territorios (SILVA; RAVENA,
2015, p. 16).

A capacidade de cumprir as normas estabelecidas na esfera do mercado ¢ o resultado da
formagdo institucional em um dado ambiente (NOTH, 1990 apud SILVA; RAVENA, 2015) e
tomando como exemplo a Amazonia, observa-se que embora tenha sido uma regido importante
para o fornecimento de matéria prima, ndo houve o florescimento de instituigdes que
respaldassem o cumprimento das normas, “[...] em fun¢do de uma historia institucional herdada
do personalismo e patrimonialismo lusitanos, agravado pela economia extrativista baseada no
aviamento [...]” (SILVA; RAVENA, 2015, p. 17), que favoreceu muito mais a exploracdo dos
recursos naturais € humanos sem, no entanto, assegurar os direitos sociais e de propriedade.

Sob esse aspecto, Costa (2006) ressalta o grande desafio de criagdo de uma estrutura social,
econdmica e ambiental capaz de conduzir os preceitos do desenvolvimento sustentavel na
Amazonia, isto é, de criar instituicdes inovadoras, capazes de indicar estratégias e estruturas
que se direcionem para uma participacdo ampla, ou seja, que ndo atendam apenas as
necessidades do capitalismo, mas que se direcionem para a multiplicidade — contra hegemonica,
sobretudo no que se refere aos modos de vida na Amazonia. Reside, nesse caso, uma
reformulacdo do desenvolvimento, para que se alcance um crescimento ndo somente sob 0
prisma puramente econdmico (produtividade e lucro) e de aspectos externos, mas que consiga
diminuir as assimetrias sociais e ambientais por elas instauradas e, por conseguinte, a entropia
do sistema.

Insere-se neste caso, a discussdo do papel do Estado em um contexto que se direcione para
além das especificidades tidas como tradicionais. O novo contexto visa a formulacdo de vias
alternativas de desenvolvimento e a requalificacdo das no¢des do planejamento em regides
diferenciadas.

O Estado moderno pode ser entdo destacado a partir de duas caracteristica: 0 que opera
junto ao mercado para a manutengdo da concorréncia perfeita sob a égide de normas e o
adequado funcionamento das instituicdes (REIS, 2003); e o que atenua seus efeitos,
resguardando e propiciando condic¢des favoraveis para uma parcela da populacao, a partir da
aplicacdo de politicas sociais (FLEURY, 1994).

As institui¢des modernas t€m suas proprias estratégias de resolu¢do de conflitos, criagdo
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de politicas publicas, desenho institucional, organizacdo, disputa e distribuicdo do poder. Sao
capazes de influir na vida da sociedade, sem contudo serem influenciadas por ela.
A capacidade de resolver conflitos repousa na utilizagao de recursos proprios, tais como:
a coerc¢do e barganha, que estabelecem um jogo de interesse e delimitam as decisdes a partir de
um aspecto legal, que podem ser cognitivas e sociais® (LEVI, 1991). Como observa a autora,
os lideres das institui¢des ndo dependem somente da coer¢do para a implementacdo de suas
politicas, o pagamento paralelo ou barganha social sdo utilizados também para induzir o
individuo a obediéncia.
Entender o que séo instituices significa entender que estas representam delegacgdes
de poder de um grupo de atores para no minimo um outro individuo, de modo a que

os principais conflitos potencialmente presentes entre atores estratégicos sejam
resolvidos (LEVI, 1991, p. 83).

Essa compreensdo estabelece uma relagdo entre as instituicdes politicas, a distribui¢do
dos recursos e a manutencdo do poder dos atores politicos. Para Levi (1991), esse jogo de
relacdes estabelecido no interior das instituicbes serve para afirmar os interesses de muitos,
enquanto que outras instituicGes servem para interesses de uma minoria porém, de todo modo,
“facilitam e regulam os recursos de poder” (LEVI, 1991, p. 83).

Aldgica desenvolvida por Marche e Olsen (2008) sobre o neo-institucionalismo salienta
a complexidade do sistema politico (institui¢des, individuos e eventos), enquanto elaborador de
solugdes para problemas; comunicacdo entre as instituicdes; o modo como sdo organizadas as
conjecturas politicas; o sistema de poder e, entre tantas outras estruturas, que “simplifica o
mundo complexo para os individuos que nela estdo” (MARCH; OLSEN, 2008, p. 130). A énfase
¢ direcionada para a importancia das instituigdes/regras no processo de tomada de decisdo
(SOUZA, 2006). Nesse enfoque, as escolhas publicas nao sao moldadas somente por barganha
mobilizadas por auto interesse dos individuos, mas também “por processos institucionais de
socializag¢do, por novas ideias e por processos gerados pela historia de cada pais” (SOUZA,
2006, p. 38), isto ¢, as regras sejam elas formas ou nao também ganham uma relevante
influéncia nas politicas publicas.

Para March e Olsen (2008) as decisdes sdo socialmente construidas e influenciadas por
regras formais e informais que regem as institui¢des. O processo de tomada de decisdo € crucial

para a concepgao de politica, pois nele estdo contidos os rituais sociais e politicos que

6 Para Levi (1991) as regras podem ser escritas e publicizadas, tidas como leis, ou entdo apresentadas a partir de
acordos verbais, costumes e até mesmo a partir de pressupostos culturais. No entanto, as institui¢des formais que
incluem o Estado, hospitais, instituicGes educacionais e outros séo direcionados por regras explicitas e legais.
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estabelecem o proprio processo. Antes, porém, de considerar o neo-institucionalismo como uma
teoria politica March e Olsen (2008) sinalizam que essa discussdo € preliminar e que por isso
necessita de uma abordagem mais rica para defini-la enquanto implicagdes para a Ciéncia
Politica.

Rua (1998) analisa a politica como “um conjunto de procedimentos formais e informais
que expressam relagdes de poder e que se destinam a resolucdo pacifica dos conflitos quanto
aos bens publicos” (RUA, 1998, p. 1).

Assim, serdao consideradas as politicas publicas como resultantes do conjunto de decisao
e articulagdo promovido dentro da esfera politica, pois o debate na sociologia e na economia
institucional tem ampliado esse conceito para a importancia da condu¢do compartilhada na
politica compreendendo-a, nao simplesmente como um processo exclusivo da hierarquia
governamental e administrativa, mas envolvida em redes, nos quais as organizacdes publicas e
privadas se relacionam e cooperam no processo de producao politica (SCHNEIDER, 2005).

A teoria conceitual sobre as politicas publicas envolve um campo multidisciplinar para
explicar as inter-relagdes entre as decisoes do Estado com processos economicos, interferéncias
dos individuos, instituicdes e do jogo de interesse que envolve a arena politica (SOUZA, 2006).
De modo geral, a politica publica ¢ o resumo de um conjunto de conhecimentos que “coloca o
governo em acao e/ou analisa essa a¢dao” propondo mudangas (SOUZA, 2006, p. 26). Cabe ao
governo formular as politicas publicas para produzir mudancas ou resultados em diferentes
necessidades reais, seja econdmica, social, ambiental e outros. Essa autonomia do Estado
depende de muitas interferéncias como a atuagdo de movimentos sociais € a caracterizagdo
politico-cultural do pais.

As politicas pablicas destacam-se, portanto, por sua capacidade de receber demandas
tanto do meio interno ao sistema politico, quanto do meio externo. Essas, demandas
caracterizam-se por reinvindicacdes de diferentes esferas, como reinvindicacdo por ampliacdo
e/ou melhorias no servico publico de salde, de educacado, de transporte e de seguranca; para a
ampliacdo do processo participativo na elaboracéo e tomada de deciséo politica e entre outras
reinvindicacOes que conduzem e/ou confirmam as decisoes.

Modelos explicativos foram desenvolvidos para entender as decisdes escolhidas por
cada governo e assim reconhecer suas implicagcdes na sociedade. Lowi (1972) fundamenta as
politicas publicas em quatro tipologias diferentes: politicas distributivas; politicas constitutivas;
politicas regulatorias e politicas redistributivas. Em cada tipo de politica havera a utilizacao de
diferentes tipos de coercédo, conduta, atores politicos e arenas de poder que estabelecem distintas

formas de adesdo e rejeicédo a politica pablica.
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As politicas distributivas sdo decisGes que alocam bens ou servicos a fragdes especificas
da sociedade (categorias de pessoas, localidades, regides, grupos sociais etc.) mediante recursos
provenientes da coletividade como um todo, ou seja, privilegia um grupo em detrimento de
outros grupos.do todo.

As redistributivas, distribuem bens ou servicos a segmentos particularizados da
populacdo por intermédio de recursos oriundos de outros grupos especificos. Sao conflituosas,
pois atingem um maior numero de pessoas em detrimento dos beneficios de pequenos grupos
detentores de poder. Conforme Souza (2006) sdo em geral politicas sociais universais.

As regulatorias, estabelecem imperativos (obrigatoriedades), interdi¢des e condi¢des
por meio das quais podem e devem ser realizadas determinadas atividades ou admitidos certos
comportamentos; E as constitutivas sdo as politicas publicas que consolidam as regras do jogo
politico e sdo as normas e 0s procedimentos sobre as quais devem ser formuladas e
implementadas as demais politicas publicas (LOWI, 1972). Souza (2006) também destaca que
em cada um desse tipos de politicas desencadeiam-se pontos ou grupos de veto dentro do
sistema politico.

No Brasil, conforme pesquisa realizada por Reis (1995), 0 que se obteve durante a Carta
Constituinte, em 1988, foram politicas regulatérias, pois lida-se com conflitos entre o0s
segmentos sociais, repercutindo num carater fragmentario da constituicdo. Enquanto que, no
que se refere a legislacdo trabalhista (decisivo para a relacdo capital e trabalho) tem-se “uma
preocupante incapacidade do governo de intervir eficazmente nas relagdes econdmicas e, logo,
na dindmica persistentemente concentradora do conflito distributivo no Brasil” (REIS, 1995, p.
29).

A assimetria de poder de barganha entre os governos, o mercado e os cidaddo, como
assinala Silva e Ravena (2015, p. 18), podem ser associadas as praticas distributivas existentes
no Brasil, pois “[...] de um lado, otimizam ganhos eleitorais e, de outro mantém a relagao
burocrata/ governante num padrdo de trocas eficientes para os chefs dos executivos
municipais”, enquanto que os cidaddos ndo entendem o processo estando sujeitos as
consequéncias dessas trocas.

A luz dessa interpretacdo, observa-se que para cada tipo de politica existe uma arena
propria, que adota caracteristicas variadas, em fungdo do grau de integracdo ou fragmentacao
na tomada de decisdo. No que concerne a questdo trabalhista, Reis observa que:

[...] o que se pode constar é que o pais, tendo excluido da agenda politica durante
tantos anos a pauta redistributiva, exacerbou o héabito — tradicional em seu sistema

politico — de tratar principalmente de questdes distributivas e tem adiado
sistematicamente o enfrentamento de questdes redistributivas colocadas pela
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inexoravel obsolescéncia da legislacdo trabalhista concebida na década de 1930
(REIS, 1995, p. 28).

Essa ideia é percebida na solucéo que o Estado tem direcionado para conter o problema
da inflag¢do, “[...] uma vez que o governo, com ou sem negociacgdo, tera necessariamente de
arbitrar perdas a largos setores da economia em favor de outros, ¢ de maneira duradoura” (REIS,
1995, p. 29). E, ainda conforme o autor, a quase inexisténcia de instituicbes que nao se afirmem
em atribui¢des de disputa, configura a “crise de governabilidade”.

Para tanto, o “reordenamento das rela¢0es entre capital e trabalho no Brasil, de modo a
nos proporcionar um novo arcabougo juridico para a administragdo do conflito distributivo [...]”
(REIS, 1995, p. 27) € uma das solucdes a serem pensadas no Brasil, considerando que a
mudanca institucional em arranjos enraizados em procedimentos conflitantes e de barganhas

social torna-se mais lenta, com o passar dos anos. Para Rua:

Diferentes tipos de politicas e de arenas politicas envolvem diferentes participantes
com distintos niveis de envolvimento, conforme o que esteja em jogo no momento.
Assim, alguns tipos de politicas podem ser mais ou menos dificeis de implementar,
podem ter maior ou menos probabilidade de interferéncia externa, etc. Por exemplo:
as politicas redistributivas podem ser mais dificeis de implementar que as politicas
distributivas; ja as politicas regulatdrias podem ser mais ou menos bem sucedidas
dependendo da sua consequéncia redistributiva (RUA, 1998, p. 15).

Como se vé, o tipo de politica e de arenas envolvem e definem o processo de politicas
publicas. Modelos teoricos, como o ciclo da politica publica, procuram analisar o processo de
criagdo da politica e, conforme Kingdon (1994 apud NASCIMENTO, 2015), constitui-se num
processo dinamico de aprendizagem que perpassa por: 1) elaboracdo de uma agenda, onde as
propostas sao colocadas em pauta; 2) formulagao da proposta; 3) escolha de alternativas/opgdes;
4) implementacao; e 5) avaliacdao das politicas publicas.

Souza (2006, p. 26) ressalta que a formulagdo das politicas ptblicas “[...] constitui-se
no estagio em que os governos democraticos traduzem seus propositos e plataformas eleitorais
em programas e agoes que produzirao resultados ou mudangas no mundo real”. As demandas
por politicas publicas sdo inimeras, sejam de cunho social, econdmico e politico, porém cabe
ao gestor avalid-las e direciond-las em suas pautas de governo, aspecto essencial para
compreender a distingdo entre politicas publicas e decisdo publica. As decisdes sdo desdobradas
em planos, programas e projetos de governo com or¢camentos e prazos previamente estabelecido
para o cumprimento das decisdes politicas.

Como avalia Rua (1998, p.1) “uma politica piblica geralmente envolve mais do que

uma decisdo e requer diversas agdes estrategicamente selecionadas para implementar as
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decisdes tomadas” enquanto que as decisdes publicas requer, necessariamente, a escolha entre
as diferentes demandas e alternativas. Capella (2006), enfatiza duas questdes importantes para
colocar os problemas em pauta na agenda politica, ou seja, serem reconhecidas pelos
formuladores de politicas, sdo elas: a forma como os formuladores percebem e interpretam os
problemas e, a forma como as pautas sdo definidas como sendo um problema.

Logo, diferentes formas sdo capazes de demonstrar quando um determinado problema
precisa de atencao: indicadores, eventos de grandes magnitudes, feedback de programas e redes
sociais. Esses mecanismos constituem o que Souza (2006) denomina de policy community, ou
seja, comunidades de especialistas que investem para colocar o problema na agenda publica.
Capella (2006) ressalta que, embora, evidenciem os problemas, “o essencial para o
entendimento do modelo ¢ compreender que problemas sdao construgdes sociais, envolvendo
interpretagao” (CAPELLA, 2006, p. 27). Portanto, um elemento essencial nesse processo de
formulagdo de politicas publicas ¢ a percepcdo ¢ o destaque a ser realizado entre os
formuladores que, posteriormente, transformam essa percep¢ao em problemas para alcancar a
agenda governamental.

As escolhas das opgdes de uma agenda se inicia a partir de diferentes grupos de
interesses ¢ podem ser alcangadas por meio das mobilizagdes de grupos organizados. Outro
item relevante nesse processo da agenda do governo € o privilégio dado a um grupo fechado
“dentro da determinacao da agenda pelo governo, que opera através da difusdao de ideias nos
circulos profissionais e entre as elites que decidem ou influenciam a politica publica” (PINTO,
2008, p. 29). Deste modo, existem duas explicacdes acerca da incorporacdo de opgdes na
agenda de governo: pluralista ou elitista.

A defini¢do dos problemas a serem colocados na agenda ¢ resultado de uma intensa
negociacdo entre grupos e politicos interessados em soluciond-los. Pinto (2008) destaca dois
grupos de interesses: atores governamentais (representantes do Executivo, do Legislativo e os
servidores publicos) que “estabelece as prioridades do processo de construgdo da agenda,
decidindo acerca das politicas publicas” (PINTO, 2008, p. 31) e os atores ndo-governamentais
(os especialistas, os grupos de interesses, a midia e a opinido publica). Souza (2006) classifica
esses dois grupos como visiveis e invisiveis, sendo que os participantes do grupo dos visiveis
definem a agenda, enquanto que os invisiveis propdem alternativas.

De todo modo, os maiores desafios das politicas publicas sdo as dificuldades de
implementacdo dos seus desdobramentos, ou seja, planos, programas e projetos, seja por nao
haver um monitoramento e avaliagdo constante ou por algum outro obstaculo burocréatico de

natureza variada. Silva e Melo (2000) ressaltam que a implementacéo é o ponto crucial das
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politicas publicas, pois orienta a elaboragdo de novas politicas, pressupondo que a ma
implementacdo acarreta, consequentemente, na elaboracdo desajustada de outra politica
publica. Isto evidencia a importancia de entender as politicas publicas sob um ponto de vista
estratégico, que envolvem multiplas questdes criticas.

A dimensdo politica ¢, deste modo, um continuo de processos que vao da agenda
governamental até a implementacdo das decisdes inicialmente articuladas. E, esses processos
conectam-se ao jogo politico de diferentes grupos que representam um todo, o que demonstra
a complexidade das politicas publicas sendo necessario analisa-lo ¢ compreendé-lo sob
diferentes enfoques e problematicas que determinam a importancia da participagao dos diversos
segmentos da populagdo, como sujeitos politicos. Tal importancia exprime a necessidade de
atender as diferentes demandas do atores sociais, que no Brasil tem sido discutido desde a
década de 1970 até a constituicdo da sua Carta maxima, em 1988.

Desde entdo, instrumentos e mecanismos foram concedidos, a passos de muita luta e
resisténcia, a sociedade como um todo, para viabilizar maior participagdo na elaboracio e
decisdes politicas, a exemplo das audiéncias publicas e a criagdo de arranjos institucionais que
integram, necessariamente, organizacdes civis € movimentos sociais em busca de maior espago
e participagdo social.

Nesse aspecto toma-se como basilar entender se a participacdo consegue ser
efetivamente realizada na esfera publica, quais os instrumentos necessarios para desencadea-la,
quem verdadeiramente ganha com as decisdes em conjunto (se ganha), como se estabelecem as
decisdes e o que mobiliza a sociedade para participar das acdes politicas. Todas essas questdes
serdo melhor detalhadas no se¢do a seguir, embora reconheca que os estudos sobre a
governanga, a governabilidade e a participacdo estdo sendo realizadas no periodo recente,
sobretudo na América Latina, os quais sob diferentes contextos tem sido tratados e analisados

por diferentes dticas cientificas.

4.2 Papel da participacao social nos processos decisorios

A participacdo social em tomadas de decisdo politicas tem sido um elemento central
para o entendé-la no contexto atual. Seu conceito ndo reflete apenas um Gnico aspecto, mas se
configura na relagéo entre as concepg¢des de cidadania e democracia. A concepcao de cidadania
faz referéncia a “[...] um conjunto de direitos atribuidos ao individuo frente ao Estado nacional”
(FLEURY, 1994, p. 11) e tais direitos sdo instituidos a partir da criacdo de Politicas Sociais

pelo Estado, constituindo-se como um valioso trunfo politico-social para atenuar os efeitos
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provocados pelo capitalismo. Porém, embora seja um conceito que teve sua amplitude com o
desenvolvimento do Estado capitalista, para atenuar as contradigdes nela existentes, a palavra
€ uma expressao mais antiga. O hiato cidadania e cidaddo faz referéncia a participacdo na vida
da cidade, configurando uma sociedade politica, em que os cidaddos (Civita e polis da Roma e
Grécia antiga) tinham direito a participar da decisdo de interesses coletivos.

Atualmente, a concepg¢do de cidadania refere-se, basicamente, a igualdade politica, na
qual se nega a concessdo de privilégios para alguns em favorecimento da maioria. Por outro
lado, como analisa Benevides (1994), se a concepcdo de cidadania estiver restrita a apenas
aspectos politicos representativos, tem-se uma oportunidade para que as classes privilegiadas
tirem proveito do cidaddo enquanto eleitor. A cidadania ativa ou democratica seria um
contraponto dessa questdo, uma vez que nado esta restrita a obediéncia das leis, porém “exige
igualdades através da participacdo, da criacdo de novos direitos, novos espacos e da
possibilidade de novos sujeitos politicos, novos cidadao ativos” (BENEVIDES, 1994, p. 14).

A possibilidade de participacdo no exercicio de poder politico é uma questdo que tem
sido frequentemente apresentada no Brasil, como um instrumento decisivo da cidadania na pos-
redemocratizacdo. Estudos como os de Nogueira (2011), Santos Junior, Azevedo, Ribeiro
(2004), Caccia-Bava (1994, 2000, 2001), Jacobi (2002), Diniz (1996) instigam a compreensao
do sentido da participacéo e o desafio do funcionamento dos instrumentos de democratizagao
da gestdo publica. Tema que, para esse estudo, tem relevancia, uma vez que a criagdo das
instancias de governanca nas politicas publicas de turismo sdo instrumentos fundamentais do
processo participativo e, por conseguinte, na descentralizacdo de poder.

O debate sobre a democracia nessa discussdo também é mister, tendo em vista que ao
cidaddo é garantida a soberania [...] com respeito a regra da maioria, porém com pleno
reconhecimento dos direitos das minorias” (BENEVIDES, 1994, p. 12). Assim, se a
participacdo € um meio para a efetivacdo dos principios da cidadania, a democracia é quem
permite sua consolidacdo (social e politica) na esfera publica. A democracia dispde de
regras/condigdes necessarias para que a soberania popular seja alcangada na pratica, “para que
os cidaddo organizados controle seus governos e participem deles, cobrem responsabilidades
dos diferentes atores do jogo social e ponham em curso processos ampliados de deliberagao
[...]” (NOGUEIRA, 2011, p. 94).

As instituicdes que vocalizam a ideia social, como 0s movimentos sociais, reforcam o
conceito de cidadania, que tem se constituindo na criagdo de espagos de lutas e representacoes

sociais, como 0s movimentos sociais, populares e sindicais.
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Desde o inicio da década de 1990 e até hoje a participacdo nas suas diversas dimensdes
vem sendo amparada e institucionalizada na América Latina dentro dos marcos das
democracias representativas. A participacdo popular se transforma no referencial de
ampliacdo das possibilidades de acesso dos setores populares dentro de uma
perspectiva de desenvolvimento da sociedade civil e de fortalecimento dos
mecanismos democraticos, mas também de garantia da execucdo eficiente de
programas de compensacdo social no contexto das politicas de ajuste estrutural e de
liberalizacdo da economia e de privatizacdo do patriménio do Estado (JACOBI, 2002,
p. 444).

O que se tem observado na América Latina, conforme Jacobi (2002), é uma profunda
reflexdo sobre a participacdo e suas representacdes na logica do desenvolvimento de politicas
do Estado. Porém, poucas sdo as experiéncias de gestdo municipal que retratam, de fato, a
proposta participativa no contexto politico, o que tem gerado um aspecto desafiador “para a
analise sobre os alcances da democracia nas relacbes entre o nivel local de governo e a
cidadania” (JACOBI, 2002, p. 444). A dificuldade de por em pratica o processo participativo e
a ampliacdo da cidadania, tanto no Brasil como em outros paises da América Latina € reflexo
das “[...] tradigOes estatistas, centralizadoras, patrimonialistas e, portanto, por padrdes de
relagdo clientelistas, meritocraticos e de interesses criados entre Sociedade e Estado” (JACOBI,
2002, p. 444) que gradativamente tém sido superado com o aumento da participacao social nas
tomadas de decisoes.

No olhar de Putnam (1995), a tradicdo politico-cultural inviabiliza o desenvolvimento
do capital social’ que esta incorporado, dentre outras coisas, nas regras de
reciprocidade/cooperacao e sistemas de participacdo civica. Uma das caracteristicas do capital
social ¢ o sistema de participacdo civica, no qual “quanto mais desenvolvidos forem esses
sistemas numa comunidade, maior serd a probabilidade de que seus cidaddos sejam capazes de
cooperar em beneficios mituos”, pois promove os seguintes efeitos: 1) “aumentam a intengao
e interconexdo dos jogos” 2) “promovem solidas regras de reciprocidade” 3) “facilitam a
comunicacdo” 4) “criam um modelo culturalmente definido para futuras colaboracdes”
(PUTNAM, 1995, p. 183).

A participacdo civica se sustenta a partir do estabelecimento de relag6es horizontais, as
quais tém mais possibilidade de envolver diferentes agentes sociais, contréarios as relaces
verticais que se sustentam, em sua maioria, a partir de relagdes clientelistas, de exploragéo, de
aspectos patrimonialistas e entre outras caracteristicas que muito se assemelham nos paises

Latino Americanos.

" Conforme Putnam (1995, p. 177), “capital social diz respeito a caracteristicas da organiza¢do social, como
confianca, normas e sistemas, que contribuam para aumentar a eficiéncia da sociedade, facilitando as agdes
coordenadas”.
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Para poder tragar um caminho criativo do Estado, Nogueira (2011) reforca que
sociedade civil necessita de “uma dindmica que promova a politica e qualifique o sistema
politico, com suas regras e instituicdes”, nao significando, portanto, que a participagao infere
na despolitizacao social, mas se deve processar politicamente, tendo um papel decisivo para as
solucdes politicas e um importante elo de correlacdo de forca.

A participagdo remete a um processo de ampla construcdo, que se estabelece a partir do
encorajamento e da busca de afirmacéo do individuo enquanto cidad&o. E uma redefinicao entre
0 que € publico e o que € privado, seguindo a légica de distribui¢do equitativa entre 0s sujeitos
sociais e a afirmacdo do seu papel enquanto um agente autbnomo que detém uma grande
importancia nas decisdes politicas.

O processo de reivindicacdo social ndo se refere somente a luta por politicas pablicas
sociais, mas também ao reconhecimento dos individuos enquanto agentes sociais, ou seja, 0
respeito a participacdo nas politicas e “efetivag¢do de direitos ¢ de uma cultura de respeito as
liberdades, a equidade social, a transparéncia das agdes do Estado” (TEIXEIRA, 2002, p. 24).
E mister, portanto, considerar os diferentes agentes sociais que detém um universo simbélico
maultiplo, que revelam formas de producdo social peculiar, como é o caso das populagdes
tradicionais (comunidades indigenas, quilombolas, caboclos, ribeirinhos etc.) da Amazénia,
que tém um histérico marcado por exclusdo (social, cultural e econémica) na esfera publica,
mas que tém sido, constantemente, questionado pelas instituicbes que as representam. A

participacao social implica, portanto, em adotar:

[...] um outro ponto de partida: o da necessidade de inclusdo social dos que estdo de
fora do acesso dos direitos fundamentais e do mercado de bens, produtos e servigos
necessarios a sobrevivéncia condigna, e ndo de favorecimento aos que ja participam,
ou dominam, esse mercado (GOHN, 2004, p. 61).

E, assim, uma redefinicdo do cidaddo, considerando ndo somente aqueles que
participam diretamente dos processos decisorios, mas, sobretudo, diferentes agentes sociais que
sdo marginalizados e, simplesmente, ignorados nas politicas publicas. Essa apreensdo remete a
uma mudanga estrutural na cultura politica e social quando propde (re) democratizar 0s aspectos
decisorios, como gradativamente tem acontecido em politicas puablicas sociais que tém

enfatizado a participacdo na tomada de decisao.

De um lado, a participacdo é identificada com os argumentos da democratizagdo que
ttm como referéncia o fortalecimento dos espagcos de socializacdo, de
descentralizacdo do poder e de crescente autonomizacdo das decisdes, portanto,
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enfatizando a importancia de um papel mais autbnomo dos sujeitos sociais (JACOBI,
2002, p. 447).

A consolidagdo de processos participativos tem sido realizada a partir de arranjos
institucionais que integram, necessariamente, organizagGes civis e movimentos populares nas
discussdes e nas pautas de processos decisorios, como o or¢camento participativo, os conselhos

e os féruns municipais, distritais ou regionais.

Os conselhos, como forma apartidaria de exercer politica, podem ser considerados
como um “novo” sistema de organizag@o social para o exercicio politico, tornando-se
mais um espaco de discussao dos problemas cotidianos de uma comunidade, podendo
constituir-se como um avancgo para o exercicio da democracia, na medida em que essas
novas formas de exercer politica ameniza a centralizagdo do poder politico [...]
(PORTELA; TRINDADE, 2007, p. 55).

Sobre orgamento participativo, Caccia-Bava (2002) ressalta que esse mecanismo,
embora possibilite a participacdo dos cidaddos no processo de organizacdo dos recursos
financeiros dos governos, ha limitacbes em questdes especificas, ndo possibilitando mudancas
em prioridades de governos, isto €, ndo se efetiva a participacdo nos instrumentos das politicas
publicas — formulacdo, implementacéo e avaliacgao.

Novas formas de acéo coletiva passaram a compor o cendrio de redemocratiza¢do dos
paises da América Latina o que, segundo Teixeira (2002, p. 25), “parece ter se desgastado um
tipo de participagdo direta e de ‘movimento popular’” e se redefinido em novas experiéncias,

bem mais qualificadas e engajadas, pois:

[...] formulam-se politicas publicas participa-se de Conselhos Municipais, tenta-se
controlar a aplicagdo de recursos publicos e inferir na elabora¢do de orgcamentos,
fazendo-se visivel um novo tipo de agdo coletiva — a agdo cidadd. Por outro lado,
verificam-se algumas tentativas de articulacdo entre movimentos — ecolégicos, de
mulheres, de moradia — mediante a criacdo de redes, foéruns e outros espagos de debate
publico, nas esferas local, regional, nacional e internacional (TEIXEIRA, 2002, p. 25).

Esse avanco dos movimentos populares, ressaltado por Teixeira (2002), reforca a ideia
de que a participacdo remete a um continuo de mudancas e avangos necessarios para
acompanhar o proprio processo de desenvolvimento da sociedade, em meio a globalizacéo, ndo
significando, porém, a indistin¢do entre o que é Estado e o que esté na esfera social.

A nova cultura politica emergiu como um processo de mobilizacéo social e mudanca no
cenario da participacdo para a ampliacdo dos espacos na esfera publica e interagao da sociedade
politica. Segundo Jacobi (2002, p. 445), tais mudancas surgem, sobretudo, a partir da década

de 1970, quando a sociedade questiona a relagdo entre “Estado e mercado e Estado e sociedade”.
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Criam-se entdo, estruturas autbnomas e novas formas de relacionamento com o poder publico
em busca da consolidacao dos direitos civis e sociais, 0 que impactou nas estruturas tradicionais
da arena politica.

Na década de 1980, esse processo passa a ser mais nitido, seja pelo fortalecimento de
novas instituicdes, que se assentam nas mudancas de gestdo técnico-administrativa da “coisa”
publica ou, seja pelos aspectos constitutivos que refletem mudangas na cultura politica
(JACOBI, 2002). O resultado de um consenso coletivo na busca da garantia de uma vida digna
esta estreitamente ligado a descentralizacdo politica, que fortalece a democratizacao do poder
publico.

[...] o complexo processo de constru¢do da cidadania representa, de um lado, a
articulacéo entre os requisitos da governabilidade e da representacéo; e, de outro, a
participagdo e o controle pelos cidad&os da gestdo governamental, como dimens6es
ndo s6 suficientes, mas necessarias para garantir a construcdo democréatica (JACOBI,
2000, p. 17).

Caccia-Bava (1994), ao analisar os fatores que contribuiram para a discussdo entre
democracia e poder local, destaca trés aspectos fundamentais que marcaram a (re) configuragédo
politico-cultural do Brasil, sdo eles: o aumento acelerado da populacdo urbana na década de
1970, principalmente nas regiGes metropolitanas, que incidiu na organizagédo do trabalho e da
politica; a estagnacdo econdmica, comparada com a velocidade do crescimento da populacéo,
resultando na concentracdo de renda por uma elite; e, por fim, a centralizacdo politica e
econémica moldada no periodo da ditadura militar, na qual as questfes sociais para sustentar
um modelo de desenvolvimento econémico sdo relegadas ao segundo plano.

O processo de mudanca na estrutura de participacdo tem uma forte elasticidade quando
ha vontade politica, pois é capaz de estimular, ou ndo, a partir dos seus instrumentos legais, a
participacdo de diferentes agentes sociais nos processos decisorios, como também o
fortalecimento desse protagonismo na “coisa” publica (GOHN, 2004). Por esse motivo, a
medida que h&a maior participacdo e envolvimento da sociedade na elaboracdo, implementacéo
e, até mesmo, na avaliacdo das politicas dirigidas por seus governantes, eleva-se o processo de
boa governanca.

Uma sociedade democratica e produtiva pressupde que seus componentes se esforcem
para participar das decisdes tomadas por seus representantes, como também encoraje seus
governantes a constituirem mecanismos legais para que isso aconteca. Para Habermas (2001,
p. 98), “os direitos fundamentais liberais e politicos fundamentam o status de cidadania que é
auto-referencial na medida em que autoriza os cidaddos reunidos democraticamente a

aperfeicoarem o seus status pela legislagao”.
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A cidadania se fortalece no ambito dos interesses coletivos, sendo mais que uma
conquista individual que exercita, continuamente, a liberdade e a autonomia a partir da
organizacdo coletiva. Os direitos legitimados sdo afirmados e vivenciados por uma
coletividade, ampliando a consciéncia cidada, embora saibamos que “a luta pela cidadania nao
se esgota na confecgdo de uma lei ou da Constituicdo, porque a lei é apenas uma concretizagéo,
um momento finito de um debate filos6fico sempre inacabado” (SANTOS, 2012 p. 103), o que
reitera a necessidade de que a cidadania se constitua num processo e num esforco continuo dos
cidadé&os.

Os mecanismos utilizados pela participagdo ndo findam em estruturas
institucionalizadas, mas se estabelecem, principalmente, a partir da criacdo de canais interativos
que refletem o processo social de representacdo diversificada. Como destaca Teixeira (2002), a
participacdo cidada nas decisdes politicas, seja na elaboracdo de propostas, na implementacao
e no acompanhamento, € bastante limitada, tendo em vista que é impossivel que o cidadao
participe de todas, se for assim, substituiria a propria funcdo do Estado. Porém, a participacdo
ndo se restringe a esse mecanismo, outras formas como: debate publico, cobranca de prestacao
de contas dos agentes politicos (accontability) e responsabilizacdo dos agentes politicos por
seus atos irregulares que desviam do objetivo publico, sdo decisivas para a ampliagdo da

participacao cidada.

O que esté efetivamente em pauta € o alcance da democratizacdo do aparelho estatal,
notadamente quanto & sua publicizacdo. Dito em outros termos, trata-se de pensar
sobre a participacdo da populacéo e a sua relagdo com o fortalecimento de préaticas
politicas e de constituicdo de direitos que transcendem os processos eleitorais e seus
frequentemente ambiguos e/ou contraditérios reflexos sobre a cidadania (JACOBI,
2002, p. 445).

A participacdo da populacdo em processos decisérios € um dos exemplos de que o papel
da cidadania ndo se esgota em épocas eleitorais e se torna mais efetiva nas politicas publicas,

quando detém a capacidade de demonstrar:

[...] mudancas na matriz sécio-politica através de um maior questionamento sobre o
papel do Estado como principal agente indutor das politicas sociais. A contribuicéo
dos espacos deliberativos é fundamental para o fortalecimento de uma gestdo
democratica, integrada e compartilhada (PORTELA; TRINDADE, 2007, p. 60).

Assim, ndo € somente um ato de eleger alguém para representa-lo em decisdes politicas,
o cidadao ¢ a “pessoa capaz de criar ou transformar, com os outros, a ordem social, a quem cabe

cumprir e proteger as leis que ele mesmo ajudou a criar” (TORO; WERNECK, 2007, p. 21),
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logo, € um processo que evidencia a sua relacdo entre as praticas politicas e um contexto
dindmico de mobilizacdo cidada, o que leva a afirmar que a participagdo &, antes de tudo, um
exercicio da cidadania ativa. O objetivo da participacao cidada é consolidar o real direito de
decisdo, ndo somente de consulta. H& nessa arena, uma forte diferenca na qualidade entre os
espacos deliberativos e consultivos, pois, embora ambos sejam espagos que almejam a
participacdo cidaddo na esfera publica, o primeiro € constituido da capacidade de questionar e
opinar sobre o interesse de todos, enquanto o segundo é destituido dessa autonomia, ficando
por vezes, restrito a logica do Estado.

A participagdo enquanto um exercicio cidaddo destaca a necessidade de “fazer parte”,
“tomar parte” e “ser parte” de um ato/processo publico, revestido de acgdes coletivas
(TEIXEIRA, 2002). Assim, dois elementos sdo importantes para compreender as dinamicas

disponiveis na politica:

Primeiro, o “fazer ou tomar parte”, no processo politico-social, por individuos,
grupos, organizagdes que expressam interesses, identidades, valores que poderiam se
situar no campo do “particular”, mas atuando num espaco de heterogeneidade,
diversidade, pluralidade. O segundo, o elemento “cidadania”, no sentido civico,
enfatizado as dimensGes de universalidade, generalidade, igualdade de direitos,
responsabilidade e deveres (TEIXEIRA, 2002, p. 32).

No bojo da participacdo cidada, encontram-se elementos que demonstram demandas
especificas dos grupos sociais, 0s quais se expressam pela sua particularidade e se interligam a
contextos diversificados e mais amplos, ou seja, de especificidades do local a um contexto
global, haja vista a propria exigéncia da globalizacdo de articular em redes — nacionais e
transnacionais ndo caracterizando as organizacdes em um plano local (GOHN, 2004,
CASTELLS, 2005).

A ldgica das estruturas globais de poder ou de mercado acaba por interferir na geréncia
dos processos de cidadania, pois ao passo que o mercado fomenta maior descentralizacdo de
poder na estrutura do Estado, também direciona suas agdes, primordialmente, para a
manutencdo da racionalidade do proprio mercado, negligenciando, por vezes, os direitos de
alguns para favorecer outros, como tem sido desde a década de 1950, percebido na busca
desenfreada pela inser¢do da Amazo6nia no discurso de desenvolvimento. Entretanto, esse fator
também teve uma relevancia para o surgimento de crescentes mobilizacdes em todas as regifes
e no pais, como movimentos em prol de outra l6gica de desenvolvimento, tendo em vista as

multiplas experiéncias sociais (CASTRO, 2015).
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A triade Sociedade - Estado — Mercado permite refletir sobre diferentes possibilidades
de participacdo. Quatro modalidades de participacdo séo apresentadas no estudo de Nogueira
(2011), que expressam as diferencas entre grau de maturidade, consciéncia politica coletiva e
organicidade dos grupos:

1) a participacdo assistencialista, que estd mais presente em segmentos sociais historico-
socialmente marginalizados, que buscam a afirmacao dos seus direitos enquanto cidadaos; 2) a
participacdo corporativa, que reflete os interesses de determinados grupos sociais ou de
categorias profissionais, constituindo-se de modo fechado com o propdsito particular ou de
categorias, como os sindicatos; 3) a participacdo eleitoral, que em seu bojo traz significativas
interferéncias para a governabilidade, com efeitos na coletividade, embora estejam calcados em
uma cidadania reduzida a preceitos de sufragios; 4) a participacdo politica, com maior atuacao,
comparada as participacdes anteriores, pois sintoniza organizacao da vida social como um todo,
tornando o cidaddo um protagonista consolidado em um poder democratizante e compartilhado.
A sugestdo do autor é de que haja também um 5° tipo de participacdo — a participacéo gerencial
— gue esta orientada por uma ideia de troca, peculiar a muitos exemplos que se instalam nas
regides brasileiras, os quais permitem que a participagdo possa ser “administrada” conforme
interesses, impedindo efeitos incdmodos nas decisdes politicas.

O que se observa é que a participacdo gerencial pode estar mais ou menos acentuada
nos outros tipos de participacdo, cumprindo papéis especificos no processo de tomada de
decisdo. “Trata-se, portanto, de uma questdo de consciéncia politica, que se combinam e que
véo da escola a politica, da cultura as lutas sociais, do esfor¢o pessoal ao vinculo associativo”
(NOGUEIRA, 2011, p. 156).

A participacdo cidadd propde uma ruptura com 0s processos de fragmentacdo social,
uma vez que focaliza “outros sujeitos sociais: ndo apenas as camadas populares, advindas da
comunidade organizada [...], mas o cidaddo como um todo, a sociedade em geral, independente
da classe social” (GOHN, 2004, p. 58). Compreende-Se que a participagao cidadad néo se limita
a distincao de classes sociais, mas esta numa perspectiva articuladora entre a sociedade civil e
a sociedade politica, considerando e reafirmando que todas as demandas sdo legitimas nesse

processo.

O conceito de participacdo cidada esté lastreado na universalizacdo dos direitos, na
ampliacdo do conceito de cidadania para além da dimensédo juridica e numa nova
compreensdo sobre o papel e o carater do Estado, remetendo a definicdo das
prioridades nas politicas publicas a partir de um debate pdblico (GOHN, 2004, p. 58).
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A participacdo é uma experiéncia continua de cidadania e seu exercicio, remete a propria
redefini¢do do Estado na busca da ampliagdo dos direitos cidaddos em participar da construcéo
das politicas publicas. Teixeira (2002) questiona a possibilidade de se construir um interesse
comum em espacos publicos, onde sdo debatidas e reveladas opinides e decisdes diferentes, o

que suscita:

[...] duas questBes de dificil equacionamento. A primeira diz respeito a coordenacao
dos diversos espacos publicos para a formacéo da opinido e para, assim, constituir-se
como elemento de influéncia em relagéo as esferas sistémicas (Estado e Mercado) ou,
mesmo, para construir suas identidades. A segunda como articular essas instancias,
préprias da sociedade civil, com instituicdes governamentais, que, mesmo
desgastadas, sdo legitimadas formalmente pelo sufragio universal (TEIXEIRA, 2002,
p. 47).

A obtencéo de um consenso entre diferentes demandas e grupos segue o entendimento
do que é publico, quais os beneficios mutuos e quais os interesses e necessidades comuns.
Portanto, sdo entendimentos que conduzem a diferentes perspectivas dos movimentos sociais e
dos inimeros processos participativos para uma convergéncia de ideias que fazem valer o seu
proposito na esfera publica. E uma quest&o que deve ser, a todo o momento, reforcada, para que
se determinem os limites entre 0 que é o espaco de articulacdo social (espacgo publico) e como
as suas decisdes alcancam a esfera publica. Portanto, ndo hd como pensar em um processo
“deliberativo (democraticos e participativos) sem cidaddos em condi¢des de deliberar em

esferas dominantemente argumentativas” (NOGUEIRA, 2011, p. 156), isto €, se esses
processos ndo ganham espacos na esfera publica, a participacdo fica comprometida.

Participar é também fazer-se presente no debate publico democréatico, no qual os
pontos de vista se explicitam e se formatam os consensos fundamentais, no qual se
constituem as opinides, armam-se as lutas pela hegemonia e delineia-se, em maior ou
menor dose uma ideia de ordem publica e de comunidade politica. Téo relevante
guanto a decisdo ¢ o modo (o processo, o caminho institucional) como se delibera,
como se debatem os temas e como se organiza uma agenda. Na verdade, pode-se dizer
que é no terreno da deliberacdo que se decide o fundamental (NOGUEIRA, 2011, p.
156).

Compreende-se que 0 espaco publico € um espacgo propicio para a difusdo de ideias,
debates e construgédo de propostas pela sociedade civil, sendo assim um espago de “encontro de
cidadaos, seres humanos plurais, refletindo e agindo no mundo da vida, exercitando a condi¢ao
humana” (GOHN, 2004, p. 71) que deliberam suas decisoes. A propagacdo dessas vivéncias
autdbnomas para a arena politica, com organismos institucionalizados, configura a esfera

publica. Esta, por sua vez, caracteriza-se por ser uma arena que estabelece a relagdo entre a
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sociedade civil, os representantes da sociedade politica e o poder econémico. Trata-se, portanto
de:
[...] uma arena para o cidaddo expressar, organizar e sistematizar suas demandas,
reinvindicaces, projetos, acfes coletivas num processo de relacéo discursiva entre
sociedade civil organizada em funcdo de demandas sociais, Estado e, eventualmente,

agentes de corporagdes do mercado, do poder econémico, onde hd uma clara
interlocucéo publica, sobre assuntos publicos (GOHN, 2004, p. 72).

Assim, dois aspectos sdo fundamentais para o entendimento da participagdo cidada na
esfera publica, o primeiro refere-se a forma, como ha o engajamento, a organizacdo e 0
empenho dos cidaddos em participar dos processos decisorios e o segundo refere-se a
predisposi¢do dos governos locais em criar espagos € mecanismos que possibilitem legitimar
este artificio de cidadania.

Os processos participativos devem compreender tanto o dialogo aberto como o amplo
e ativo compromisso cidadao. Isto requer que os individuos tenham voz nas decisfes
gue os afetam. Para tanto, é necessario que o governo assegure a vigéncia do Estado
de direito, impe¢a o monopdlio do controle dos meios de informagdo, assegure
processos eleitorais abertos, preste contas dos seus atos e permita que os cidaddos
tenham opinides formadas sobre as politicas que sdo criticas para suas vidas e 0 bem—
estar do pais. Igualmente, serd necessaria uma forte politica redistributiva que evite
uma elevada concentragdo de riqueza e poder, o que se traduziria, quase que
inevitavelmente, em tentativas de influir politicamente, impedido a participacdo
igualitaria (FLEURY, 2006, p. 37).

A democracia participativa requer, necessariamente, que os cidadaos sejam ativos, de
modo que a representagdo politica possibilite “processos de didlogos interativos realizados no
decorrer dos processos de participagdo, na geracdo e elaboragdo de politicas publicas” (GOHN,
2004, p. 88). Esse modelo de participacdo, como afirma Fleury, possibilitou a reconfiguracdo
institucional, caracterizada por um modelo aberto as questdes inerentes do processo de
democracia, como a participacdo efetiva da sociedade civil na esfera publica e a interferéncia
na escolha do tipo de politica a ser seguido, que possibilitem traduzir as necessidades sociais.

Entende-se também que ndo € s6 a sociedade que esta diversificando a sua forma de
representatividade no campo politico, mas as proprias instituicdes politicas tradicionais também
(re) configuram e (re) inventam mecanismos e estratégias para a manutengdo da cultura
tradicional de poder, ou seja, de coercéo e de barganha social.

Assim, o reforgo continuo das mobilizagGes sociais e de outras formas de participacdo
cidada é importante para acompanhar a prépria evolugdo do campo politico, embora saibamos
que “a acdo coletiva ¢ notadamente dificil para os relativamente mais fracos e despossuidos de

poder” (LEVI, 1991, p. 90) pela alta concentracdo do poder (politico e simbolico) dos membros
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da sociedade que detém o dominio politico e social. Levi (1991) ressalta ainda que a acéo
coletiva precisa:
Extrair recursos de barganha dos poucos instrumentos que possuem: a capacidade de
se organizar coletivamente e a possibilidade de recusa da obediéncia [...]. Ao mesmo

tempo, a deterioragdo do poder coercitivo dos gerentes institucionais fornece a
oposi¢do uma oportunidade de virar o jogo (LEVI, 1991, p. 90).

A participacdo supde uma relacdo de poder, que ndo se estabelece somente no seio do
Estado ou em suas instituicdes politicas, mas também na configuracdo dos atores sociais. Para
Nobrega (2011, p. 133), a busca por participacdo tem em sua concepcao a busca por interesses
individuais e/ou coletivos, por isso ele “se orienta por algum tipo de relagdo com o poder”. A
utilizacdo racional de estratégias e mecanismos organizativos significa dizer que ndo basta
somente “a disposi¢do e a vontade dos individuos e grupos sociais para que tais condi¢fes sejam
geradas”, como o “sufragio, publicidades das decisdes e controle dos gastos” (TEIXEIRA,
2002, p. 28) para a efetiva participagdo no poder publico. E, por gerar ganhos politicos “precisa
ser inserida nos contextos duros da politica e da gestdo” (NOGUEIRA, 2011, p. 161).

E, pois, um intenso processo de luta para a (re) afirmaco de direitos e de conquistas,
nao dando espacgo para a oposi¢ao “virar o jogo”. Cidaddos ativos sdo personagens valiosos no
processo democratico e necessitam ser, a todo o momento, “criados” e “organizados” a partir
da multiplicidade de espagos para a discussdo deliberativa, ampliacdo de comunicacdo e
informacdo para a efetiva educacdo politica, do estimulo a criacdo de redes de interacdo
(BENEVIDES, 1994; NOGUEIRA, 2011).

A tbnica da participacdo nos governos, nacionais, estaduais e municipais segue por uma
pressdo articulada entre mercado — governo; sociedade civil — governo; subnacional — governo;
e transnacional — governo (Figura 1). O “cerco” feito por diferentes institui¢cdes sobre o governo
demanda respostas diferenciadas, que podem ou ndo interagir para objetivos comuns.
Atualmente, o Estado e os governos, por exercerem uma influéncia em nivel territorial e global,
séo assediados por pressdes de empresas multinacionais, elite local, sociedade civil organizada
ou néo e acordos multinacionais, como os blocos econdmicos® (a exemplo do Mercado Comum
do Sul - Mercosul). Cada resposta do governo, direcionada aos grupos de pressao, esta
associada a aspectos pontuais.

Na Amazonia, as transformacdes ocorridas, desde o periodo de colonizacéo, tém sido

atualizadas, em face a um novo discurso ideologico de colonizacéo (reformulado) realizado por

8 Considerados como arranjos institucionais, cuja estratégia de integracdo entre regides objetiva, ao mesmo tempo,
acordos de protecdo ao mercado e de livre comércio em resposta as demandas da globalizagdo (CASTRO, 2010).
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grandes corporag¢fes multinacionais, que se apropriam de terras e de recursos para responder a
competitividade global. Sobre a relacdo do Estado com a regido, o que se tem demonstrado &,
ainda, uma profunda postura tecnocratica e autoritaria, fazendo-se muito mais presente na
construcao de grandes obras e infraestruturas que garantem a continua producdo de bens por
grandes empresas, do que com politicas sociais e ambientais para a conten¢do de impactos. Os
efeitos desse desequilibrio ndo sdo somente na exploracdo econdémica, mas, principalmente, nos

aspectos simbalicos que transcorrem dessa relacdo Estado — Mercado (CASTRO, 2010).

Figura 1 - Fontes geradoras de pressdo sobre 0s governos
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Fonte: Nogueira (2011).

Entre as respostas para as pressdes estdo: a abertura econémica de livre comércio, que
impulsiona a economia transnacional a partir de acordos politicos e/ou econdmicos entre paises
as subnacionais [1]; a descentralizacdo politica e administrativa que delega as regides e aos
municipios a autonomia para administrar o seu territorio frente as mudancas globais, atuando
numa soberania compartilhada [2]; ao compartilhamento cedido as empresas para a prestagdo
de servicos a sociedade — privatizagbes — [3]; e a maior integracdo da sociedade para a
participacdo nas decisdes do Estado e a garantia dos interesses da sociedade [4] (NOGUEIRA,
2011). Por esse motivo, o autor considera que o processo de abrangéncia da participacao
expandiu-se para a gestdo publica, que deve, ao mesmo tempo, atender as demandas sociais e

dar respostas governamentais.
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Como se vé, a ampliacdo da participagdo na esfera publica tem sido realizada em
diferentes formatos, a exemplo dos conselhos municipais, distritais, regionais; a fiscalizagdo e
a vigilancia sobre o poder publico pela sociedade civil organizada que, de modo atuante, tem
consolidado a democracia na construcdo de interesses comuns. Esses canais criados na esfera
publica tém configurado o novo papel do Estado e a sua relagéo reciproca com a sociedade e,
assim, tem-se redefinido os conceitos na ciéncia politica como o papel da participagdo frente as

imposicdes globais e a governanca local.

4.3 Governanca e Redes: por uma nova interpretacao da sociedade

A redefinicdo do Estado e a configuracdo de uma nova cultura politica balizaram o
processo de participacdo, de democratizacdo e de governanca no Brasil. Embora se reconheca
que isto ainda vem sendo discutido e posto em pratica de forma lenta, mas incisivamente nos
instrumentos utilizados pelas politicas publicas, no campo social, na cultura, na saude, na
educacdo, no turismo e entre diversos outros campos que sao pensados e articulados (ou que
deveriam ser) com a participacdo cidada.

Diversos fatores contribuiram para a exaustdo do modelo tradicional de Estado, como a
crise no ambito mundial que forcou os paises periféricos a redirecionarem a sua agenda publica
e, assim, enquadrarem-se aos preceitos de uma nova ordem econdomica global. QuestGes
internas também foram decisivas, nesse contexto, como a crise fiscal, “cujo aprofundamento
colocou em xeque o padrdo de financiamento da matriz protecionista e autarquica que [...]
transformou o Brasil num pais urbano-industrial” (DINIZ, 1996, p. 7), questdes relacionadas
aos conflitos distributivos, além da relacdo entre Estado, sociedade e capital-trabalho, sendo
que cada uma dessas questdes, como destaca Diniz (1996), surgem em contextos variados.

Assim, a tensdo entre as formas de alcangar os objetivos da nova agenda republica
(estabilizacdo econémica, reinser¢do internacionalizacdo da democracia) tornou-se
parte constitutiva da crise do Estado, ja que os meios postos em pratica para realizar

as metas econdmicas dificultariam o aprimoramento das instituigdes democréaticas
(DINIZ, 1996, p. 11).

Bevir (2011) considera duas narrativas importantes que explicam a crise do Estado e,
como consequéncia, as mudancgas institucionais, sdo elas: as crises fiscais, constituidas no
interior do Estado de Bem-Estar Social e as mudancas que ocorriam no mundo, fazendo com
que o Estado mudasse a sua estratégia relacionada a economia e a sua atuacdo diante da

sociedade:
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O Estado ndo poderia mais atuar sozinho, tendo, em vez disso, que tratar da
coordenagdo e da regulagdo através das fronteiras. As indUstrias que agiam no ambito
do Estado nacional tornaram-se crescentemente transnacionais em suas atividades [..].
Havia um vazio entre as atividades nacionais das estruturas regulatérias e a economia
crescentemente internacional. Domesticamente, o Estado confrontou- se com as
crescentes demandas de seus cidadaos; tais demandas surgiram do descontentamento
popular com a maneira como o Estado dava com a economia € com sua aparente
irresponsabilidade: muitos estados foram sobrecarregados com grandes dividas; a
globalizagdo provocou ansiedades a respeito da competitividade e dos salarios; partes
do publico preocuparam-se com que o Estado tivesse perdido o controle [...]. Os
eleitores demandavam melhores servicos e menores impostos; eles queriam um
Estado mais efetivo, mas também mais transparente e responsabilizavel; queriam
lideres decididos e ainda mais participacdo popular (BEVIR, 2011, p. 106).

O descontentamento popular e o afloramento de demandas populares por mais qualidade
de vida, melhores servigos e 0 ordenamento dos efeitos causados pela desregulamentacéo do
Estado frente as questbes econdmicas estimularam fortemente maior compreensao dos aspectos
relacionados a participacdo social nas decisfes do Estado. No Brasil, outra questdo importante
para esse processo foi a transicdo de um Estado autoritario e centralizado para um Estado
democréatico. Além disso, conta-se com o fortalecimento da sociedade civil organizada
desenvolvida por movimentos sociais, que possibilitaram a instauracdo de novos conceitos nas
politicas pablicas, como a governanca e a governabilidade no pais.

Habermas (2001) compreende que a sintonizagdo do Estado nacional aos interesses
mundiais (ainda que em um ambiente globalizado) pressupde, necessariamente, o aprendizado
da consciéncia local, da integracdo da solidariedade cosmopolita, cuja sociedade civil
conscientiza e materializa seus interesses frente as relagdes internacionais, tendo em vista que
“So poderemos enfrentar de modo razoavel os desafios da globalizagdo se conseguirmos
desenvolver na sociedade novas formas de autoconducao democratica dentro da constelagcao
poés-nacional” (HABERMAS, 2001, p. 112). O desenvolvimento da democracia e de
procedimentos participativos sdo elementos decisorios para enfrentar os desafios impostos pela
globalizacgdo.

O conceito de governanga ganhou destaque nas novas teorias modernistas e passou a
inspirar o setor publico “acrescentando as institui¢des representativas ainda mais conhecimento
técnico modernista” (BEVIR, 2011, p. 103). A governanca surge com duas compreensoes
distintas sobre a reforma do Estado. A primeira, para atender as exigéncias do mercado
internacional, incide na racionalidade econdémica — “o neoliberalismo, a Nova Administracéo
Publica [New Public Management] e a terceirizagdao” (BEVIR, 2011, p. 107). Os neoliberais
argumentam que, para maior eficiéncia do mercado, o Estado deveria transferir as organizactes

e as atividades para o setor privado (privatizacao/terceirizacdo), diminuindo a burocracia e
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descentralizando os processos administrativos para maior competitividade do mercado, que ao
ver de Castells (2002) esse processo:

Embora tenha aliviado as sociedades de parte de seu fardo burocratico, faz piorar as
condicGes de vida da maioria dos cidaddos, rompe o contrato social histérico entre
capital, trabalho e Estado, e usurpa grande parte da rede de seguridade social, viga
mestra da legitimidade do governo na visdo de pessoas comuns (CASTELLS, 2002,
p. 417).

No entender de Souza (2006, p. 34) esse processo assevera que a énfase na eficiéncia
direcionada para o novo gerenciamento publico “nasceu da premissa que a politicas publicas e
suas instituicOes estavam fortemente influenciadas por vis6es redistributivas ou distributivas,
[...] desprezando-se a questdo da sua eficiéncia”. A credibilidade, a despeito da
discricionariedade, também passou a ser fundamental nesse processo, o qual se estabeleceu com

a execucao de regras claras nas decisdes politicas.

[...] as organizagdes poderiam ser transferidas por meio da privatizagdo, isto é, da
transferéncia de bens do Estado para o setor privado por meio da abertura de capital
ou da cesséo do controle aciondrio; as atividades poderiam ser transferidas por meio
da terceirizagdo, isto é, o Estado pagaria a uma organizacéo do setor privado para que
esta realizasse tarefas em seu beneficio (BEVIR, 2011, p. 103).

A segunda compreensdo apontada por Bevir (2011) relaciona-se as mudancas
conceituais ocorridas nas ciéncias sociais e politicas sobre racionalidade, como a governanca,
as redes e as parcerias. Seus defensores aprimoram a concepcao de redes das hierarquias e dos
mercados, passando a defender governos social-democraticos, contrapondo as ideias e as

politicas neoliberais.

A “necessidade” de um Estado voltou, assim, a frequentar a agenda politica e
intelectual, como pardmetro e recurso da integracdo social. Em nome do combate a
um Estado que se dedique a proteger o mercado e a alocar recursos, desenhado a partir
de uma 6tica dominantemente “gerencial”, passou-se a cogitar um Estado capacitado
para dignificar a vida coletiva, radicalmente democratizado e dialeticamente
articulado com a sociedade. Um Estado, em suma da e para a sociedade civil
(NOGUEIRA, 2011, p. 91).

Importantes organismos internacionais trouxeram contribuigdes criticas na avaliacdo
dos ideais neoliberais, pondo em xeque a ideia liberal da globalizagdo e “sobretudo da ideia que
existiria um Unico modo de globaliza o mundo [...] indiferentes a decisdes humanas”
(NOGUEIRA, 2011, p. 86), trazendo a tona que a igualdade social e os ambientes democraticos

devem constituir a (re) configuragdo do mundo globalizado.
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[...] eles apelam para as redes como uma alternativa adequadamente flexivel e
responsiva baseada no reconhecimento de que os atores sociais operam em relaces
estruturadas. Eles argumentam que a eficiéncia e a eficacia derivam de relagGes
estaveis caracterizadas pela confianca, pela participagdo social e pelas associagoes
voluntérias. Em sua perspectiva, embora as hierarquias possam fornecer um contexto
para a confianca e a estabilidade, o seu tempo ja passou, pois ndo se ajustam a nova
economia global baseada no conhecimento. Esse novo mundo crescentemente lanca
problemas capciosos que requerem redes e governanca joined-up (BEVIR, 2011, p.
108).

No Brasil, essa concepcdo dicotdbmica entre o Estado, rigido e burocratico, e uma
sociedade cada vez mais complexa e diferenciada resultou num “sistema multifacetado e
multipolar de representacao de interesses, através do qual, a sociedade extravasou do arcabouco
institucional vigente, implodindo o antigo padrdo de controle corporativo do Estado sobre a
sociedade” (DINIZ, 1996, p. 7).

Durante a década de 1990, em contraponto a politica neoliberal que se instala no Brasil,
houve o florescimento de uma cultura democréatica no setor publico que permitiu a conquista
de maior consciéncia do protagonismo social (NOGUEIRA, 2011) que, em boa medida, ainda
tem sido conquistado nos dias atuais. Para Nogueira (2011), as mudancgas concebidas com a
reforma do Estado trouxeram muito mais mudancas no formato organizacional, mediante aos
mecanismos de privatizacdo e reorganizacdo do modelo de gestdo, do que no fortalecimento
democrético, sobretudo em decorréncia da debilidade das institui¢des preexistentes.

Houve um processo de hibridizacdo entre os formatos tradicionais e clientelistas
(contudo, ainda vigentes) e os estilos que evidenciam a pluralidade dos atores sociais, para
resolver os problemas inter-relacionados, que reforcam a necessidade de temas urgentes da
governanga como, por exemplo, 0 meio ambiente, que frequentemente tem sido tratado pelo
tema sustentabilidade e vem confirmando a necessidade da compreensdo multipla que o cerca.

A reforma do Estado colocou em debate as discussdes contemporaneas que focalizavam
ndo apenas aspectos técnico-administrativos como também as dimensBes politicas, que
possibilitassem a eficiéncia do Estado e o éxito das politicas governamentais e dos recursos
financeiros que coadunavam com as categorias de governabilidade e governance (DINIZ,
1996). Segundo a autora, embora sejam aspectos distintos, estes se configuram, de modo
complementar, & acdo do Estado.

A governabilidade reflete o exercicio de poder do Estado sobre uma sociedade, ou seja,

apresenta:
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[...] as caracteristicas do sistema politico, a forma de Governo (parlamentarismo ou
presidencialismo), as relacfes entre os poderes (maior ou menor assimetria, por
exemplo), os sistemas partidarios (pluripartidarismo ou bipartidarismo), o sistema de
intermediacdo de interesses (corporativista ou pluralista), entre outras (DINIZ, 1996,
p. 13).

Refere-se, assim, ao modo como o governo conduz suas acdes ou na capacidade de
exercer 0 seu poder, tais como a intermediacdo entre os poderes, a forma do governo e a
conducdo de diferentes interesses (SANTOS, 1997). E compreendida como a “conduta e
especialmente a mentalidade e tecnologias que governam os individuos [..] a fim de construir
politicas e praticas” (BEVIR, 2011, p. 451, tradugdo nossa), implicando formatos institucionais
e administrativos que assegurem maior eficacia dos instrumentos utilizados pelas politicas
publicas.

Em uma ordem democrética, a governabilidade exige ndo somente a otimizagdo do seu
desempenho técnico, dos seus resultados, mas, principalmente, a responsabilidade do governo
com as necessidades dos diferentes segmentos da populagédo, ou seja, é preciso compreendé-la
a partir de um teor pluridimensional (DINIZ, 1996).

O surgimento da governabilidade no setor publico repercutiu novas abordagens da
democracia como, accountability, responsiveness, que conforme Bevir (2011) e Azevedo e
Anastasia (2002), referem-se a capacidade de prestacdo de contas, de responsabilizacdo e de
disposicdo de dar respostas aos problemas da sociedade, por meio de controle de politicas e

inclusao social.

Responsabilidade referia-se tanto ao caréter dos politicos e servidores quando ao seu
relacionamento com o publico. Os politicos e servidores tinham o dever de responder
as demandas, aos desejos e as necessidades do povo. Agir responsavelmente era agir
de modo a promover 0 bem comum mais que procurar vantagens pessoais; era
perseguir interesses nacionais e, assim, superar facciosismos mesquinhos (BEVIR,
2011, p. 109).

As prestacdes de contas e responsabiliza¢Ges sdo, nesse sentido, dispositivos necessarios
de uma governabilidade, pois se referem a capacidade dos governantes de agirem de forma
responsavel perante seus governados. Para isso, como assegura Diniz (1996), impde-se uma
ruptura com enfoques tecnocréticos e neoliberais que inviabilizam a relacdo Estado-sociedade.

Bevir (2011) enfatiza, nessa nova concepg¢do, que o protagonista é por esséncia a

sociedade civil, pois € capaz de assegurar accountability.

Grupos voluntarios, os meios de comunicacdo e os cidaddos ativos monitoram as
instituices e as decisbes para assegurar que elas sejam justas e inclusivas e, assim,
para conferir ou recusar as organizacfes a credibilidade requerida para participar
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efetivamente dos processos de tomada de decisfes. O surgimento da governanga tem
sido acompanhada, portanto, de conceitos de accountability que enfatizam o
desempenho mais que os procedimentos (BEVIR, 2011, p. 111).

Santos (1997) sugere o termo ‘“capacidade governativa” para se referir a
governabilidade, sugerindo que o conceito proposto elucida diferentes aspectos que envolvem
o aparelho do Estado, seja em procedimentos operacionais (requisitos organizacionais e

gerenciais) ou, seja em institucionais (politico e econdémico).

[...] em governabilidade (ou capacidade governativa) como a capacidade de um
sistema politico de produzir politicas publicas que resolvam os problemas da
sociedade, ou, dizendo de outra forma, de converter o potencial politico de um dado
conjunto de institui¢fes e préaticas politicas em capacidade de definir, implementar e
sustentar politicas (SANTQS, 1997, p. 4).

Seguindo essa compreensdo, 0 termo capacidade governativa é analisado pela autora a
partir de duas caracteristicas basicas: 1) quando é possivel identificar e propor solugdes para
determinados problemas da sociedade, a partir de politicas publicas e 2) quando mecanismos
politicos, organizacionais e financeiros sdo mobilizados para auxiliar a implementacdo de

politicas publicas.

Por um lado, engloba tanto caracteristicas operacionais do Estado analisando-se ai a
eficiéncia de sua maquina administrativa, novas formas de gestdo publica,
mecanismos de regulacéo e controle, como sua dimens&o politico institucional, as
investigacBes podendo incluir, neste caso, desde as caracteristicas das coalizdes de
sustenta¢do do governo, do processo decisorio, das formas mais ou menos tradicionais
de representacdo de interesses, das relagbes Executivo Legislativo, do sistema
partidario e eleitoral, passando pelas relagdes entre os trés niveis de governo e a forma
e 0 grau de interagdo do publico com o privado na defini¢do e conducgdo das politicas
governamentais, até a pouca analisada atuacdo do Judiciario como ator politico e a
capacidade de lideranca e coordenacdo do governo (SANTOS, 1997, p. 5).

Os instrumentos de formulacdo e de implementacdo de politicas publicas séo
considerados elementos decisivos da capacidade governativa do Estado e estdo inseridos em
uma arena de negociacdo e construcdo de processos decisorios. Para Santos (1997), a
capacidade governativa permite considerar a eficacia e a eficiéncia econdmica do Estado com
a construcdo de mecanismos que articulem o Estado com a sociedade, em especial, com o0s
grupos sociais que sao atingidos pelas politicas governamentais. A proposta indica a interacao
entre as noc¢des de governabilidade e governanca, tendo em vista que o desempenho do “sistema
politico, permite investigar em que medida essas instancias que se estabelecem sdo mais ou
menos democraticas” (SANTOS, 1997, p. 5).
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E importante nesse momento ater-se ao conceito de governanca que reside, justamente,
na forma como o governo é conduzido, ou seja, ndo se restringe aos preceitos gerenciais e
administrativos do Estado, como visto no conceito de governabilidade, porém é entendida como
um processo de “[...] regulagdo e condugao da sociedade por meio de instituicdes e atores
sociais” (SCHNEIDER, 2005, p. 34).

Seu conceito teve diferentes analises, dentre as quais, estdo as realizadas pelas agéncias
internacionais de financiamento, com destaque para o Banco Mundial de Desenvolvimento e o
Fundo Monetario Internacional (FMI). Estes passaram a identificar o termo good governance
como “[...] requisito indispensavel para um desenvolvimento sustentado, que incorpora ao
crescimento econdmico equidade social e também direitos humanos” (SANTOS, 1997, p. 3).
Good governance passa a ser entendida como um dos requisitos para a concessdo de
empréstimos aos paises desenvolvidos.

Na Alemanha, conforme assegura Kissler e Heidemann (2006), a governangca se
constituiu num conceito chave, para se referir a politica de desenvolvimento orientada por
pressupostos estruturais como: responsabilidade, transparéncia e legalidade do setor publico
idealizado pela Organizacdo das Nacdes Unidas (ONU) ou a Organization for European
Cooperation and Development (OECD) na busca pelo desenvolvimento de toda a sociedade.
Este processo de transi¢cdo de um Estado tradicional (hierarquico) para um novo modelo de
Estado (cooperativo), na Alemanha, perpassou por diferentes etapas da histdria, até chegar a
concepgdo de um Estado cooperativo, “[...] que produz o bem publico em conjunto com outros
atores agrupando trés logicas: a do Estado tradicional, a do poder privado ou do mercado
(concorréncia) e o da sociedade civil, cuja premissa basica direciona-se para a confianga e
cooperacao” (KISSLER; HEIDEMANN, 2006, p. 483).

As novas condi¢es internacionais direcionaram o Estado para uma maior flexibilizacédo
e capacidade de descentralizacdo das politicas publicas, o que pressupde uma estrutura
reordenada com dimens@es participativas, capazes de inserir e reconhecer em seu contexto a
pluralidade social existente (stakeholders). Trata-se de um Estado ativador que interage entre o
setor privado e a sociedade civil, com a finalidade de mobilizar os recursos dos primeiros, a
partir da forca e da interagdo dos segundos atores (KISSLER; HEIDEMANN, 2006). Um dos
precos da governanca publica, conforme os autores, seriam a mercantilizagdo do setor publico,
a partir da parceria publico privada, que transfere a responsabilidade do Estado sob a prestacédo

dos servicos para 0 mercado.
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Faz isso com mdltiplos propdsitos e promovido por muitas exigéncias. Sua propria
I6gica argumentativa — menos Estado, mais democracia, menos burocracia e mais
iniciativa — exigia uma abertura para a sociedade. A pressdo sobre os niveis centrais
de governo sugeria que se deveria buscar um maior envolvimento e comprometimento
dos niveis subnacionais. As demandadas e reinvindicacGes socioetais apontavam para
uma expansdo do processo de “socializacdo” do Estado, que se traduzia em maior
disposi¢do “civica” de entrar no aparelho estatal e de direciond-lo (NOGUEIRA,
2011, p. 58)

Como observa Nogueira (2011), a reducdo do tamanho do Estado, mediante a politica
de privatizacdo, o avanco dos mercados mundiais e as competi¢Ges capitalistas exigiu maior
organizacdo politico-estratégica da sociedade, como a criacdo de arranjos institucionais, o
incremento da governanga nas politicas publicas e no fortalecimento da instituicdo publica para
maior governabilidade.

Para Nogueira (2011), a opcdo pela diminuicdo do Estado, ao longo dos anos 1990,
trouxe mais um teor “negativo” do que “positivo”, pois gerou uma menor distribui¢do de renda
impactando em fatores como a desigualdade social e regional na América Latina que, segundo
0 autor, instigaram, em certa medida, quatro ideias do discurso democrético: a descentralizacdo
para melhor resolucdo dos conflitos, reducdo de gastos e de responsabilidade com o
envolvimento dos estados, municipios e regifes, isto €, a diminuicdo da centralidade politica.
Por este motivo, a descentralizagdo tornou-se um imperativo de experiéncias democraticas. A
participacdo, a cidadania e a sociedade civil - l6cus de cidaddos organizados, constituem-se em
um ambiente propicio a participacdo e a mobilizacdo de interesses calcados em preceitos de
solidariedade e de responsabilidade corporativista.

Compreende-se que essas premissas enraizam-se nos conceitos de governanca e de
governabilidade discutidos nessa secdo. Conceitualmente, a governanca é hibrida, pois articula
em sua estrutura as relagGes entre as organizac@es publicas e suas instituicdes, por um lado, e
as organizacdes do poder privado, bem como diferentes agentes sociais que integram a
sociedade civil (organizadas ou ndo). Por outro lado, o termo governance ou, como é utilizado

nesse trabalho, governanca infere:

[...] & capacidade governativa no sentido amplo, envolvendo a capacidade de agéo
estatal na implementacédo das politicas e na consecucdo das metas coletivas. Refere-
se ao conjunto dos mecanismos e procedimentos para lidar com a dimensdo
participativa e plural da sociedade, o que implica expandir e aperfeicoar os meios de
interlocugdo e de administracdo do jogo de interesses. As novas condigdes
internacionais e a complexidade crescente da ordem social pressupem um Estado
dotado de maior flexibilidade, capaz de descentralizar fungbes, transferir
responsabilidades e alargar, ao invés de restringir, o universo dos atores participantes,
sem abrir mao dos instrumentos de controle e supervisdo (DINIZ, 1996, p. 13).
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Em outro sentido, objetiva superar a dicotomia de interesses entre Estado-mercado-
sociedade, a partir de novos arranjos institucionais que estimulem a criagdo de oportunidade de
atuacdo de diferentes agentes num processo de conducdo descentralizado e participativo, de
agregacao e de articulacdo de interesses, tais como partidos politicos e grupos de pressao, como

também redes:

[...] sociais informais (de fornecedores, familias, gerentes), hierarquias e associacfes de
diversos tipos. Coordenacdo, um dos itens em que se pode subdividir governance, além
das capacidades de comando e de implementacdo, significa submeter a légica dos
interesses em jogo a um sistema integrado capaz de se ajustar as diferentes visdes
(DINIZ, 1996, p. 14).

O direcionamento das acdes politicas € um reflexo da governanca. Para Melo (1995
apud SANTOS, 1997, p. 21), 0 modo como as politicas governamentais sao operacionalizadas
inclui diferentes aspectos, como: 1) questdes ligadas ao formato politico institucional dos
processos decisorios; 2) definicdo do mix apropriado do publico/privado nas politicas; 3)
participacdo e descentralizacdo; 4) mecanismos de financiamento das politicas; e 5) alcance
global dos programas.

Outro termo utilizado para tratar de governanca, é governanca democratica, a qual
conforme Santos Junior et al. (2004) significa:

[...] os padrdes de interaco entre instituicGes governamentais, agentes do mercado e
atores sociais que realizam a coordenacéo e, simultaneamente promovam ac6es de
inclusdo social e assegurem e ampliem a mais a ampla participagdo social nos
processos decisorios em matéria de politicas publicas (SANTOS JUNIOR et al., 2004,
p. 19).

Os autores consideram o termo importante, haja vista que a governanca democratica
compreende a afirmacédo da participacdo em processos decisorios, necessaria para a garantia da
democratizacdo desses processos. As praticas de governanga democratica coadunam com
politicas publicas responsivas, podendo retratar canais ou arenas que ampliem a participacéo

na dinamica politica, auxiliando para:

(i) bloquear ou minimizar as préticas clientelistas vigentes e a captura das esferas
publicas por interesses coorporativos e particularistas as praticas dos atores e que
possa sobrepor-se hegemonicamente a cultura politica ndo-democratica presente no
sistema politico brasileiro; (ii) gerar praticas e estruturas horizontais de participacao,
capazes de produzir “capital social”; (iii) “empoderar” grupos sociais em situacdo de
vulnerabilidade e exclusdo [...]; (iv) reforcar vinculos associativos dos grupos locais
[...] de forma a incentivar e fortalecer as relagdes de interacdo entre os diferentes
atores com presenca na esfera pablica (SANTOS, JUNIOR et al., 2004, p. 20).
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Observa-se que a preocupacdo com a participacdo e com a descentralizagéo do processo
decisério tem repercussdo direta com a ldgica interna dos atores sociais e com as acles
individuais e coletivas. Tais mecanismos institucionais de conducao se intensificaram a partir
da década de 1980, quando pesquisadores sociais analisaram os fendmenos sociais sob uma
perspectiva micro (teoria sistémica cibernética)® com reflexos na condugdo do Estado
(SCHNEIDER, 2005).

O olhar se direciona tanto a I6gica interna de atores (por exemplo, sua racionalidade
e capacidade de acdo), quanto aos arranjos institucionais, que estruturam sua a¢do. A
teoria da governanga pode ser assim interpretada como cibernética institucional,
centrada em atores [...] (SCHNEIDER, 2005, p. 33).

Os individuos sdo, ao mesmo tempo, sensores que captam o sistema politico e atores
inteligentes que decidem sobre esse sistema. Conforme Schneider (2005), a concepcdo de
cibernética institucional reforca que a politica publica ndo € um assunto exclusivo de uma
hierarquia governamental, mas se encontra numa zona complexa de interferéncias que envolve
assuntos coletivos e privados os quais se integram e cooperam numa estrutura de redes, podendo
ser descentralizadas, a despeito de estruturas tradicionais. Insere-se, ndo somente, a articulacédo
dos atores ligados as institui¢@es tradicionais, como partidos politicos e grupos de pressdo, mas

também diferentes atores sociais.

Redes de politicas incorporam assim muitos atores distintos de diferentes sub-setores
sociais e politicos no contexto de producdo de uma politica. Nesse caso as redes
podem ser compreendidas certamente enquanto manifestacdes macroestruturais de
sistemas politicos, nas quais interesses politicos e sociais sdo integrados no processo
de politica pablica [...] (SCHNEIDER, 2005, p. 38).

A compreensdo das redes reforca a interacdo e o vinculo entre individuos e grupos,
sendo flexiveis conforme o envolvimento estabelecido. Em virtude disso, as teorias de
governanca podem ser analisadas como redes de politicas publicas (SCHNEIDER, 2005;
SILVA; MELO, 2000).

Esses empreendimentos podem constituir, e em geral constituem-se, redes sécias.
Redes envolvem contatos, vinculos e conexdes que relacionam os agentes entre si e
ndo se reduzem as propriedades dos agentes individuais [...] o foco esta no conjunto
de relagdes, vinculos e trocas entre entidades e individuos e ndo, nas suas
caracteristicas (SOUZA, 2006, p. 32).

® Conforme Schneider (2005), partir da década de 1980, cientistas sociais enfatizaram a necessidade que os
processos e fendmenos sociais pudessem ser explicados sob a dtica de a¢des de individuos e atores coletivos, ou
seja, que permitissem compreender as estruturas do nivel micro.
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As redes possibilitam compreender a estrutura e a organizagéo social em que se definem
0s processos politicos, nas quais estdo envolvidos diferentes atores e instituicdes, existindo,
porém, diferentes niveis de influéncia e de poder, os quais nao estdo necessariamente ligados
ao status politico institucional, mas também cristalizam-se em estruturais informais, a exemplo
da comunicagdo, e em atores ndo- formais, como as associag¢des que, dependendo do seu nivel
de interacdo tornam-se centrais na definicao de politicas (SCHNEIDER, 2005).

Schneider (2005) considera trés fatores que foram essenciais para o surgimento das
redes: 1) a mobilizacdo coletiva em torno da maior eficacia das implementacdes das politicas;
2) a dindmica dos estudos das ciéncias sociais € 3) 0 surgimento dos NOvOS Processos
tecnoldgicos e de conhecimento. Castells (2005; 2002) considera alguns fatores-chave para a
sociedade em rede, a conhecer:

1) A reforma do Estado, a qual deve considerar a ampliagdo das tecnologias para melhor
comunicac¢do nos que estdo envolvidos nessa rede, dando subsidios para o funcionamento
da e-governacgdo, que esta calcada na participacdo dos cidaddos nas tomadas de decisdao
politica que se realiza no ambito da politica, adaptados aos valores e preceitos da sociedade;

2) Areconversio total do sistema educativo faz referéncia a inovagéo do ser humano enquanto
um ente social. Neste, a politica educacional ¢ central, pois focaliza a ideia de “aprender a
aprender, ao longo da vida, e prepara para estimular a criatividade e a inovag¢do, de forma a
— e com o objetivo de — aplicar esta capacidade de aprendizagem a todos os dominios da
vida social e profissional” (CASTELLS, 2005, p. 28);

3) O estimulo a criatividade e as inovag¢des também ganham relevancia nesse processo de
mudanca social nas sociedades, devendo, para tanto, ser livre, a exemplo de softwares, para
que a dinamizacao da criatividade se processe numa sociedade em rede, acrescentando
melhor eficiéncia a producdo. A criatividade mostra-se essencial, ndo somente no que se
refere aos processos tecnoldgicos empregados, geralmente, no processo de
producao/negodcio, mas também constitui uma importante base para a interagdo, que “[...]
também aumenta a produtividade, melhora a qualidade de trabalho e proporciona um
importante oportunidade de emprego, mesmo para aqueles que tém um baixo nivel
académico” (HIMANEN, 2005, p. 357). A aplicacdo da criatividade em um governo nao
pode ser unicamente criada por seu governante, embora este seja um importante encorajador
para esse processo. Isso significa dizer que os individuos sdao o principal motor, e estd
centrado em processos de cooperacao (HIMANEN, 2005).

Cardoso (2005) observa que os fatores enddgenos de cada sociedade podem explicar as

diferencas relacionadas a utilizacdo e socializagdo da tecnologia. E que o rendimento e a
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educacdo tém uma real relevancia para compreende a sociedade de modo completo. O
envolvimento social também ganha destaque e faz referéncia ao que Castells (2005) denomina
de e-governacédo, o envolvimento da sociedade nas decisdes politicas tem uma relacéo direta
no grau de confianca da sociedade em relacdo aos politicos, sendo tracados em um contexto
historico local. Tal compreensdo merece a referéncia da pesquisa realizada por Putnam (1995),
o qual evidencia que o acimulo de riqueza e o desenvolvimento econémico nao conseguem
explicar, por si sO, a diferenca do desempenho de um governo que tem em sua base a
participacao civica e outro que ndo o tem. Putnam destaca ainda quatro indicadores de uma
sociedade civica: 1) confianca; 2) associacOes civis; 3) Leitores de jornais, que acompanham
com interesse 0s assuntos civicos e 4) Envolvem-se na politica para além dos processos
eleitorais.

Sendo assim, a multiplicidade de atores sociais envolvidos no processo politico
decisério, seja na formulacdo, na execucdo ou no controle de acbes publicas, sinaliza para o
florescimento de uma sociedade policéntrica, que privilegia a diversidade e o didlogo. Isso
implica a producdo de confianca, facilitando a comunicacdo, a negociacdo e a construcdo de
acordos que contemplem diversos interesses (FLEURY, 2002).

A sociedade em rede manifesta-se, portanto, como um paradigma a emergéncia das
transformacdes estruturais ocorridas e difundidas em nivel global, sobretudo a partir da década
de 1960, em que processos desiguais tomaram uma propor¢do maior em todo o mundo. Essa
compreensdo de sociedade em rede enfoca ndo somente questdes inerentes ao processo de
inovacOes tecnoldgicas, como as redes de internet tdo presentes na sociedade moderna, mas
também a difuséo de redes em todos os aspectos, modificando-se conforme questfes sociais,
institucionais e contexto histérico de cada lugar.

A questdo é reconhecer os contornos do nosso novo terreno histérico, ou seja, 0 mundo
em que vivemos. SO entdo sera possivel identificar os meios através dos quais,
sociedades especificas em contextos especificos , pode atingir seus objetivos e realizar
seus valores, fazendo uso das novas oportunidades geradas mais extraordinaria
revolucao tecnoldgica da humanidade, que é capaz de mostrar as nossas capacidades
de comunicagdo, que permite a alteracdo dos nossos cddigos de vida, que fornece as
ferramentas para realmente controlarmos as nossas préprias condi¢bes, com todo o

seu papel destrutivo e toda as implicages da sua capacidade criativa (CASTELLS,
2005, p.19).

Por ndo estarem restritas as percepcdes tecnologicas, as sociedades em rede dependem,
necessariamente, do modo como essas tecnologias sao apreendidas e dinamizadas nas estruturas
da sociedade. Por isso, € mister o entendimento das suas especificidades enquanto organizacao

social. Entende-se que a utilizacdo da tecnologia pode ser um instrumento valioso para a
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manutencdo de formas conservadoras, impactando fortemente na autonomia social, porém, de
nada vale uma tecnologia de ponta, sem contudo, estar pautada numa sociedade com

organizacdo capaz, de desenvolver-se para além dos aspectos tecnologicos.

[...] para saber utiliza-lo melhor do seu potencial e de acordo com os projetos e as
decises de cada sociedade, precisamos de conhecer a dindmica, 0s constrangimentos
e as possibilidades dessa nova estrutura social que lhe esta associada: a sociedade em
rede (CASTELLS, 2005, p.19).

Embora seja reconhecido que as estruturas da sociedade em rede estdo arraigadas em
processos tecnolégicos, sabe-se que estas se subscrevem na relacao dindmica e flexivel de troca
de conhecimentos entre os que estdo inseridos na rede. Por isso, 0 autor destaca para a
importancia de dois agentes que ddo a tonica nesse processo, a conhecer: 1) agentes “profetas”,
uma personalidade simbdlica, que sdo porta-vozes de grupos e movimentos sociais, por
exemplo e 2) os agentes em forma de organizacdo e intervencgdo sociais, importantes para a
construcao de redes nacionais e internacionais de atividades descentralizadas.

E por meio da comunicacdo, ou da sociabilidade das informag@es, que a sociedade da
sentido as redes, isto é, criam o relacionamento entre as instituicGes, as organizacdes e as
pessoas nNo seu conjunto, a partir de um Gnico programa, permitindo que estas se comuniquem
umas com as outras numa interagao horizontal, sem utilizar os canais institucionais criados para
verticalizar o processo. Por esse fato, Castells (2002) destaca a dificuldade de (re) conhecer ou
identificar essas redes que configuram a mudanca social, pois a visdo da sociedade moderna
esta condicionada a fatores bem organizados, isto €, ndo consegue identificar “mudangas
simbolicas de dimensdes cada vez maiores, processadas por redes multiformes, distantes das
ctpulas de poder” (CASTELLS, 2002, p. 422).

As redes sdo estruturas abertas que evoluem acrescentando ou renovando nés de
acordo com as mudancgas necessarias dos programas que conseguem atingir 0s
objetivos de performance para a rede. Estes programas séo decididos socialmente fora
da rede mas a partir do momento em que sdo inscritos na légica da rede, a rede vai
seguir eficientemente essas instrugdes, acrescentando, apagando e reconfigurando, até
gue um novo programa substitua ou modifique os codigos que comandam esse sistema
operativo (CASTELLS, 2005, p. 20).

E por essa interacdo da comunicagdo social que a sociedade em rede se processa de
modo dindmico, sendo, portanto, a base para os aspectos politicos, tendo em vista que “As
opinides politicas € o comportamento politico sdo formados no espago da comunicagdo”, nao
significando, porém, que “[..] tudo que se liga nesse espaco, determine o ue as pessoas pensam

ou falam” (CASTELLS, 2005, p. 24). Como se sabe, a autonomia instaurada no processo de
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comunicacdo € reflexo das condigdes culturais e institucionais que reforcam, em niveis e modos
diferentes, a horizontalidade da comunicacgdo, isto €, existem mecanismos estratégicos que
podem diminuir ou aumentar o compartilhamento das informacdes. Nesse caso, as midias séo
consideradas importantes mobilizadores dessas comunicagdes “para construir uma hegemonia
politica ou uma contra - hegemonia — e ndo somente durante as campanhas eleitorais”
(CASTELLS, 2005, p. 25).

A dificuldade que permeia a sociedade em rede recai na manutencdo dos interesses
institucionais determinados por um contexto historico — cultural do local. Cardoso (2005)
contribui com o debate, ao afirmar que uma sociedade é considerada aberta se, em nivel da sua
sociedade civil, estdo presentes aspectos como bem-estar social, que oferece ao seu cidadédo
melhor acesso a salde e a educacgdo, ou seja, incorpora a tecnologia no seu processo produtivo
que possibilita um sistema dindmico da informacdo adaptado as necessidades da sociedade.
Para Himanen (2005), a sociedade de bem-estar esta principalmente ligada a justica, ou seja, a
oportunidade de igualdade e de protecdo concedida aos interesses dos cidadaos.

A incluséo do cidadao nesse processo € considerado por Castells (2005) como uma nova
possibilidade que ultrapassa a ideia de governo-eletrdnico, onde ha a difusdo do e-governacao
que, pode ser aplicada em diferentes setores da sociedade como a e-salde, e-formacdo, e-
seguranca, que permitem “[...] agir no desenvolvimento potencial especifico da sociedade em
rede e necessita da combinacdo de iniciativas em sectores como a tecnologia, 0s negécios, a
educacdo, a cultura, a reestruturacdo espacial, o desenvolvimento de infraestrutura”

(CASTELLS, 2005, p. 27), assim como a mudanca organizacional da sociedade.
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5 CARACTERIZACAO DO ARQUIPELAGO DO MARAJO

5.1 Aspectos fisicos territoriais

O arquipélago do Marajo fascinou os primeiros navegantes espanhois e portugueses
que aqui chegaram, pela beleza natural da sua geografia fisica, sua diversidade
bioldgica e pelo povo nativo exético que o habitava. Chamados de Nheengaiba, pela
multiplicidade de linguas e dialetos que falavam, este povo desaparecia, mais tarde,
vitimado pela colonizacdo portuguesa que ali floresceu a partir do século XVII.
Deixaram, entretanto, preciosos acervos ceramicos de sua cultura, que até hoje
encantam arque6logos e leigos (LISBOA, 2012, p. 22).

O arquipélago do Marajo ¢ um conjunto de ilhas “localizadas na por¢ao do litoral
amazonico, conhecida como golfao marajoara” (AMARAL et al., 2007, p. 13), sendo a Ilha do
Maraj6 a maior ilha do arquipélago com 48 mil km2 de um total de 62 mil km2, também
considerada a maior ilha flivio-maritima do mundo (AMARAL et al., 2007; LISBOA, 2012)%°.

O arquipélago localiza-se no extremo norte do Estado do Para e abrange dezesseis
municipios!!, entre estes, Soure e Salvaterra. Limita-se na costa norte pelo oceano Atlantico e
pelo canal do Norte do rio Amazonas; a leste pela Baia de Marajé e Oceano Atlantico; a oeste
pela regido dos furos; ao Sul pela foz do rio Para e Tocantins. Sua érea totaliza 104.606,90 km?
e uma populacdo total estimada em 487.010, sendo 211.452 (43,42%) da populacdo urbana e
75.558 (56,58%) da populacdo rural (IBGE, 2010). Parte do seu territorio é considerada
Unidade de Conservagio (UC) de categoria denominada de Area de Protecio Ambiental de Uso
Sustentavel (APA Marajo), desde a Constituicdo do Estado do Para de 1989'2, perfazendo uma
area de 5.998.570 ha. Dentre os doze municipios®® que fazem parte desta Area de Protecdo
Ambiental (APA), Soure possui 5.94 % e Salvaterra 1,75% do seu territorio incluidos na UC.

O arquipélago constitui uma geomorfologia propria que integra paisagens heterogéneas
de relevante interesse para a realizacdo de pesquisas dos ecossistemas como também para o
desenvolvimento da atividade turistica (LIMA et al., 2005) haja vista que a regido possui uma
“vocacdo natural’ para o turismo” (FIGUEIREDO, 1999, p. 83).

10 «Além da ilha de Marajo, as mais habitadas sdo as ilhas de Mexiana, Caviana, dos Porcos, Mututi e Uituquara”
(AMARAL et al., 2007, p. 13).

11 Afua, Anajas, Bagre, Breves, Cachoeira do Arari, Chaves, Curralinho, Gurupa, Melgaco, Muana, Ponta de
Pedras, Portel, Salvaterra, Sdo Sebastido da Boa Vista, Soure e Santa Cruz do Arari.

12 As UC existentes na regido estabelecida pelo estado ndo possuem registro no Cadastro Nacional de Unidades
de Conservacdo (CNUC) do Ministério do Meio Ambiente (BARBOSA et al., 2012).

13 Compdem as microrregiGes de Arari (Cachoeira do Arari, Chaves, Muand, Ponta de Pedras, Salvaterra, Santa
Cruz do Arari e Soure) e Furos de Breves (Afua, Anajas, Breves, Curralinho e Sdo Sebastido da Boa Vista)
(SEMAS, 2017).
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Mapa 1- Arquipélago do Marajé
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O arquipélago do Marajoé ¢ constituido por um conjunto “vegetacional singular na
Amazonia, onde predominam os campos naturais, florestas de terra firme e as florestas Umidas,
susceptiveis a inundacdo que acontece anualmente durante o inverno chuvoso da regiao”
(AMARAL et al., 2007, p. 14). Suas caracteristicas climatoldgicas e hidrograficas permitem
dividir o arquipélago em duas regides: O Marajé Ocidental e 0 Marajo Oriental (LIMA et al.,
2005; LISBOA, 2012).

O primeiro possui maior disponibilidade hidrica “com a formagdo de muitas ilhotas e
um intricado universo de rios e canais que tornam a regido um labirinto conhecido como regidao
dos furos” (LISBOA, 2012, p. 26) ¢ também chamado como Marajo6 das Florestas “[...] onde a
acumulacdo de sedimentos do rio originou &reas um pouco mais elevadas nesse arquipélago
que ¢é predominantemente plano” (SCHAAN; MARTINS; PORTAL, 2010, p. 73).

O segundo, também conhecido como Marajé dos Campos, estd “em contato direto com
0 oceano Atlantico e com as aguas da baia do Maraj6” (LISBOA, 2012, p. 26), detém

disponibilidade hidrica varidvel e concentra maior base econémica da ilha, como a atividade
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turistica, compreendendo o0s municipios de Muana, Ponta de Pedras, Soure, Salvaterra,
Cachoeira do Arari e Santa Cruz do Arari, Chaves. Nessa porcao do arquipélago é predominada
“[...] por campos que permanecem alagados de fevereiro a junho” (SCHAAN; MARTINS;
PORTAL, 2010, p. 73), com solo revestido principalmente pela vegetacdo gramindide e por
leguminosas (Fotografia 1) que a torna um lugar utilizavel a criagdo de gado bovino e bubalino
(LISBOA, 2012). H& também uma relevancia arqueoldgica da participacdo da cultura da
América pré-colombiana (SCHAAN; MARTINS; PORTAL, 2010; PEREIRA; FIGUEIREDO,
2005).

Fotografia 1- Foto retirada no interior de uma fazendo no municipio de Soure-PA que, ilustra a
caracteristica hidrogréfica dos Campos Alagados

Fonte: Farias (2017).

Geograficamente, os municipios l6cus de pesquisa (Soure e Salvaterra) estdo situados
na foz do rio Amazonas e sdo banhados pelo oceano Atlantico. Soure, também conhecida como
pérola do arquipélago do Marajo, tem uma extensao de 3.517,318 km2 com uma populacéo
estimada em 24.682 pessoas, enquanto que Salvaterra tem uma extensdo que corresponde a
1.039 km? e populacédo estimada em 22.740 (IBGE, 2017). As capitais compartilham entre si 0
rio Grande, Paracuari ou Sdo Lourenco, tendo uma distancia relativamente pequena,

aproximadamente 3,1 km (Mapa 2).



Mapa 2- Localiza¢do dos Municipios de Soure e Salvaterra
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Fonte: Laboratério de Analises Espaciais do NAEA (LAENA) (2017).

5.2 Aspectos historicos

A ocupagcio do Marajé foi marcada pelas resisténcias das nagdes indigenas'* contra os

portugueses, a qual resultou num colapso populacional dos nativos. Esse processo perdurou por

quase 20 anos, sob a incidéncia de varios confrontos de resisténcia ao processo de colonizacgéo

(MARIN; SILVA, 2007; PACHECO, 2010a; CRUZ, 1987).

Os aruds resistiram a chegada dos colonizadores portugueses enfrentando e frustrando
seguidamente as suas tentativas de conquistar o arquipélago. S6 em meados de 1659,
com interferéncia do padre Antdnio Vieira é que as escaramucas se reduziram, com
indios e padre celebrando um tratado de paz. A pacificacdo, entretanto, sé viria a
acelerar a extingdo dos Aruds (LISBOA, 2012, p. 54).

14 Aruas, Sacacas, Marauanas, Caiés, Araris, Anajas, Muanas, Mapués, Pacajas, entre outras e os batizados de
Nheengaibas (PACHECO, 2010). Conforme Lisboa (2012), foi a partir da incompreenséo dos dialetos das diversas
tribos, que os portugueses as atribuiram o termo Nheengaibas.
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Apos longos conflitos, o acordo de paz foi firmado entre as expedi¢cBes missionarias
portuguesas (jesuitas e missionarios) e as nagdes marajoaras em 1659, possibilitando a criagéo
dos aldeamentos e o trafego pela grande ilha (PACHECOa, 2010).

Se 0 padre Antdnio Vieira foi o Unico a conseguir estabelecer o acordo de paz em
1659, depois das sequentes derrotas portuguesas para as nagGes Nheengaibas,
tornando possivel o acesso e trafego de canoas e embarcacBes aos rios marajoaras,
acabou abrindo as portas da regido a escravizagdo e exterminio dos aborigenes. “Esse
contato ‘pacifico’ teve efeitos perversos para as populagdes indigenas que foram
deculturadas, destribalizadas, e dispersas pelo territério amazdnico e pela costa norte
da América do Sul” (PACHECO, 2010a, p. 29).

E reitera Dias (2016):

O reconhecimento das maravilhas do estuario, a constante frequéncia de estrangeiros
nos rios e afluentes do Amazonas e a presenca de uma numerosa populagdo indigena,
foram algumas das razbes para que a Coroa portuguesa decidisse pela imediata
ocupacdo do arquipélago do Marajé. Sua posicdo estratégica seria indispensavel para
garantir o dominio portugués sobre as posse¢des ja devidamente ocupadas, garantindo
também a navegacao costeira pelos estreitos canais que margeiam o arquipélago e
para o reconhecimento das terras localizadas ao norte, muito além dos limites daquele
territdrio insular. Para concretizar esse objetivo, a atuacdo inicial dos missionarios
seria fundamental na pacificacdo dos nativos, na montagem dos primeiros
aldeamentos e na liberagdo de areas para fins de assentamento de colonos, como
veremos a seguir (DIAS, 2016, p. 69).

Funda-se o primeiro aldeamento denominado de Joanes. Construcdes de pedras sdo
erguidas na ilha, como a Igreja de Nossa Senhora do Rosario (Fotografia 2), a qual acredita-se,
que por ter sido uma vila dedicada a pesca, na argamassa utilizada para a construcdo tenha sido
adicionada a “liga” de um peixe da regido (DIAS, 2016). Logo depois, sdo introduzidas as
primeiras cabecas de bois na ilha grande de Joanes e, com isso, a rastica pecuéria no Marajo
(CRUZ, 1987) sob os cuidados dos missionarios, como assegura Dias (2016):

De forma gradativa, 0s missionarios, sobretudo os jesuitas, assumiram um papel cada
vez mais proeminente no desenvolvimento de diversas atividades agropecuarias e do
povoamento da capitania. Os missionarios constituiram diversas fazendas préximas
aos aldeamentos, dispondo de considerdvel méo-de-obra para a manutencdo das
mesmas. 1sso mostra como esses missionarios ndo estavam totalmente alheios aquela

realidade, implicando no reconhecimento de sua importancia no processo de ocupacao
daquele arquipélago (DIAS, 2016, p. 138).
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Fotografia 2- Ruina da igreja de Nossa Senhora do Rosério de Joanes, Salvaterra-PA

Fonte: Farias (2017).

O éxodo da criacao de gado permitiu o desenvolvimento econdémico e migratorio para
essa regido, tornando-a o maior centro de riqueza, “ja que no Brasil o principal produto de
exportacdo era o couro de boi, e a ilha 0 maior abastecedor de gado para o Maranh&o” (CRUZ,
1987, p. 34). A extracdo de peixes na aldeia de Joanes, em 1685, também se tornou uma
importante fonte econémica e de abastecimento de alimento para Belém, porém decaiu
fortemente a producdo, por entre outros motivos haver o mal convivio dos portugueses com 0s
indigenas, que resultava na insuficiéncia da mao de obra (CRUZ, 1999) e o desinteresse da
Fazenda Real em desenvolver a produgdo. Embora “pacificados”, houve a redugao significativa
de diferentes nagdes indigenas, seja pelo exterminio daqueles que resistiram ou por
deslocamento compulsério para fora da ilha (MARIN; SILVA, 2007; MARIN, 2008).

Com a administracdo do Marqués de Pombal, em 1754, a entdo ilha grande de Joanes
passou a ser chamada de “Maraj6”, uma palavra de origem tupi, significando “barreira grande”
em alusdo a imensa protecdo da natureza contra 0o mar. Neste periodo, aconteceram
significativas mudancas, como a expulsdo dos jesuitas em 1757 e a concessdo de grandes
extensbes de terra divididas entre os grupos que, mais tarde, foram conhecidos como a
aristocracia local. Nesse periodo, também houve a alteragdo do nome da “ilha grande de Joanes”
para a atualmente conhecida “Ilha do Maraj6”, cujo significado remete a imagem da natureza
frente ao mar, simbolizando uma grande muralha, “imbara-yo ”, em tupi (CRUZ, 1999).

Logo, houve o envio dos primeiros colonizadores de Portugal para o leste da ilha e as
primeiras solicitacbes de mudangas dos nomes das freguesias e das aldeias em prestigio aos

portugueses que acabavam de chegar.
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[...] freguesia de Séo Francisco Xavier, passou a se chamar de Monsaras; freguesia de
Menino Deus, denominou-se Soure; aldeia de Nossa Senhora da Conceicdo, de
Salvaterra; um lugar proximo a Freguesia de So Francisco Xavier passou a se chamar
de Condeixa. Outros lugares da regido conservaram 0S Mesmos nomes COmMo:
Monforte e Sdo José do Mondim (CRUZ, 1999, p. 28).

Nessa ocasido, houve também a modificacdo da “paisagem econOmica e social do
Marajo, representando a participacdo de novos atores nas relagdes sociais da comunidade”
(FIGUEIREDO, 1999, p. 81) e a formacdo de grandes fazendas no arquipélago do Marajo,
constatando 153 fazendas em 1780. ou para lugares mais distantes (MARIN; SILVA, 2007). A
regido passa a se caracterizar como um intenso processo de concentracdo de terras em favor de
uma aristocracia local que, desde o século XVIII e parte do XIX, foi em sua boa parte ocupada
por grandes fazendas, o que promoveu a expulsdo de indigenas, ex-escravos e homens livres
para as margens das fazendas.

Com o tempo, o poder local foi se reconfigurando a partir dos cargos burocraticos e
postos militares estabelecidos em Belém, Sdo Luis e na prdpria capitania. Depois, com
0 apossamento de terras e o incremento da producéo agricola e da pecuéria, alguns
sesmeiros passaram a incorporar grandes areas devido ao acimulo de terras para a
reproducdo do rebanho bovino e a extensdo do cultivo de géneros nas poucas areas
disponiveis para agricultura. Essa elite teve papel importante intervindo por diversas
vezes nas acbes do governo local, garantindo que a capitania conservasse o

abastecimento de suprimentos para a capital e as demais localidades do Estado até o
final do século XVIII (DIAS, 2016, p. 365).

A dindmica econdmica realizada inicialmente foi baseada na agricultura, que incluia o
cultivo de cacau (Theobroma cacao) em terra inundaveis, a cana de aclcar (Saccharum
officinarum) e o arroz (Oryza sativa). Esse periodo inicial possibilitou a formacéo de engenhos,
acompanhada pela introducdo de méo-de-obra escrava (indigenas e africanos), dividindo-se em
dois tipos de méo de obra: negros vaqueiros e indios roceiros:

Obviamente negros, indios, mulatos, pardos, cafuzos, crioulos e mesticos estavam
inseridos e se cruzando em diferentes oficios, sustentando a fronteira colonial. Em
fazendas de gado e agUlcar, pesqueiros, rocas de mandioca, algodao, arroz, tabaco,
florestas de drogas do sertdo, sementes oleaginosas, olarias de tijolos, fortificagdes,

essas populacBes pobres recriaram modos de trabalho, trocas comerciais, crengas,
tradicBes, assim como saberes e religiosidades (PACHECO, 2010b, p. 52).

Embora a agricultura tenha sido importante para a producao canavieira, “foi a pecuaria
que se impds como atividade tipica”, caracterizada por “[...] um modelo de pecudria extensiva,
baixa produtividade, escassa tecnologia e com dominancia de relacfes de trabalho extorsivas”
(MARIN; SILVA, 2007, p. 57). Esta atividade tornou-se o principal fator econdmico para a
regidao norte, constituindo-se num centro de abastecimento, especialmente para a capital Santa

Maria de Belém do Grao Para.
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Desde a metade do século XVIII foram introduzidos escravos para o trabalho na
agricultura, preponderante nos primeiros anos de colonizacdo. O cacau era cultivado
nas terras inundaveis, assim como o arroz, milho, algodédo, café e cana de actcar. O
dinamismo das plantac@es de cana favoreceu estabelecimento de alguns engenhos. A
ilha tornou-se um dos centros de producdo canavieira do Estado do Grdo Para e
Maranhdo. Mas foi a pecudria que se impds como atividade tipica. O governador
Francisco de Souza Coutinho decretou que se devia dar maior importancia aos
pecuaristas que aos produtores de algoddo e de arroz. A pecuaria ficou concentrada
adotando a forma extensiva (MARIN, 2008, p. 167).

A quantidade de indios e de mesticos, apds a independéncia, representava a maioria da
populacédo da ilha, cerca de oitenta e cinco por cento e, nas “fases de “crise” da pecuaria
extensiva, de contestacdo politica, periodo de Independéncia e da Cabanagem, os grupos de
“quilombolas, indigenas, mesticos conseguiram ocupar terras abandonadas, as chamadas
“sobras de terra”, recebiam em doagdo ou compravam” (MARIN, 2008, p. 168).

Desde os primérdios da ocupagdo colonial, a agricultura, a pesca e o extrativismo
constituiram atividades regulares, praticadas por nagdes indigenas, por grupos negros
e mesticos em pequenos sitios, com autonomia e esquema de organizacdo econdmica
e social fundada em sistema de parentesco e de relacdes de reciprocidade. Retiro,

sitios e povoados e entre estes atalhos e portos das cabeceiras, indicam essas diferentes
espacializacdes no territorio (MARIN; SILVA, 2007, p. 58).

Seguem-se, ainda hoje, lutas por terras que foram ocupadas centenariamente por
descendentes de indios e de negros, que protagonizam processos de lutas sociais. As fazendas
sdo em muitos casos, ainda utilizadas como acesso as comunidade que ficam em suas margens,
como é o caso das comunidades do Céu e Caju-Uma, em Soure, cujas restricdes, para passar
por essas fazendas sdo inimeras, pois além de haver cobrancas ndo € permitido que o visitante
pare ao longo da fazenda, tampouco fotografar o seu interior, que contém um significante
cenario natural. E, para os residentes dessas comunidades, o acesso por essas fazendas, é
impossibilitado em alguns horérios. Caso que se repete, para ter acesso a praia da Barra Velha

em Soure, 0 qual, em alguns casos, o proprietario cobra para a entrada (Fotografia 3).
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Fotografia 3 - Porteira de acesso a fazenda e a praia barra velha em Soure-PA

Fonte: Farias (2017).

Fotografia 4 - Porteira de acesso as comunidades do Céu e Caju-Una em Soure-PA

Fonte: Farias (2017).

Outra opcéo de acesso para as Comunidades do Céu e Caju-Una € a travessia de rios e
igarapés que ficam entre a Comunidade do Céu e a Vila do Pesqueiro, com embarcacdes de
pequeno porte. A Vila do Pesqueiro, contudo, é a Unica dessas comunidades que, para ter
acesso, ndo necessita passar por dentro das fazendas. Possui acesso por estrada pavimentada e
sinalizada, facilitando, portanto, o deslocamento dos moradores, como também dos seus

visitantes.
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Fotografia 5 - Entrada da Vila de Pesqueiro, Soure-PA

Fonte: Farias (2017).

No municipio de Salvaterra, as cercas também tém sido utilizadas como um mecanismo
de limites de grandes terras. Segundo o estudo de Marin e Silva (2007) existem mais de 19 km
de cercas eletrificadas que imobilizam as comunidades em volta das fazendas.

A violéncia material e simbolica das cercas expressa novos atos de expropriacéo e
destes tém-se noticia nas décadas de 1940 e 1980, com restricdo ao uso de recursos de
campo, lagos, igarapés, rios, ilhas de vegetacdo, mangues, varzeas, baixas que 0s
obriga a deslocamentos constantes por dentro das cercas das fazendas, o que também
lhes impde a relagdo de submissdo aos fazendeiros e “gerentes”. O acordo para abrir

roca em troca de cuidados dos pastos é uma imposicdo (MARIN; SILVA, 2007, p.
67).

O que se observa no presente, é que a revelia dos agentes com grande poder econdémico,
politico e simbdlico, ha uma multiplicidade de rela¢fes sociais estabelecidas e configuradas
pela resisténcia dos descendentes de indios e negros para permanecer no seu territorio.

A presenca de cercas das fazendas, como ilustram as fotografias retiradas na pesquisa,
é o fato mais marcante, pois imobiliza essas populacdes na sua vida cotidiana, como também o
proprio desenvolvimento econdmico dos municipios, pois a atividade turistica fica restrita nas
grandes fazendas que foram adaptadas ao turismo rural, salvo em algumas praias com acesso

livre.

5.3 Aspectos econémicos

Atualmente, no Arquipélago do Marajd, os principais produtos da lavoura permanente

e temporarias sdo: o coco-da-bahia (Cocos nuciferae), banana (Musa paradisiaca), abacaxi
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(Anana sativus Schult. & Schult. f.), arroz (Oriza sativa), mandioca (Manihot esculenta Crantz)
e milho (Zea mais L.).

Salvaterra esta entre os maiores produtores de abacaxi, totalizando junto o municipio de
Cachoeira do Arari a producéo de 96% da Mesorregido do Marajé em 2009. Em 2015 e 2016
houve um crescimento da produgdo de abacaxi no municipio de Salvaterra (13,000 e 11,000
mil de frutos), superior & produgdo de Cachoeira do Arari (1.750 e 2.600 mil de frutos). O
rendimento medio da producdo do abacaxi no municipio de Salvaterra, em 2015 e 2016, foi de
26.000 e 27.500 frutos por hectares (PARA, 2018)

J& o municipio de Soure, no periodo de 2004 a 2006, foi considerado o principal
produtor de coco-da-bahia com uma producdo de 1.440 e 2.160, respectivamente, sendo que
Ponta de Pedras foi 0 segundo maior municipio da producédo do fruto (BARBOSA et al., 2012).
E, conforme os dados apresentados no anuario do Para pela FAPESPA, a producéo dos fruto
oscilou no periodo de 2012 a 2016 no municipio de Soure, porém manteve-se com maior
producdo, comparado aos municipios de Ponta de Pedras e Salvaterra, no periodo de 2015 e
2016 (Tabela 1). No municipio de Salvaterra a producéo de Coco-da-Baia manteve-se constante

de 2012 a 2016, como demonstra a tabela a seguir:

Tabela 1 - Quantidade Produzida de Coco-da-baia (Frutos por Hectare) - 2012 a 2016

Municipio 2012 2013 2014 2015 2016
Soure 1.200 280 280 320 280
Salvaterra 160 160 160 110 160
Ponta de 1.000 490 400 260 250
Pedras

Fonte: Elaborado por Farias (2018), a partir de PARA (2018).

O cultivo de lavoura temporéaria, como arroz (Oriza sativa) e mandioca (Manihot
esculenta Crantz) é pouco expressivo nos municipios de Soure e Salvaterra e mais caracteristico
deste altimo, como aponta o rendimento médio da producdo de arroz e mandioca (Tabelas 2 e
3). Embora recente, a producéo de arroz no municipio de Salvaterra obteve 800 toneladas,

mesma produc&o obtida com a cultura de mandioca no periodo de 2016 (PARA, 2018).

Tabela 2 - Rendimento Médio da Produgdo por Tipo de Lavoura Temporaria (Arroz) - 2012 a 2016

Arroz (em casca) (Quilogramas por Hectare)

Municipio 2012 2013 2014 2015 2016
Soure - - - - -
Salvaterra - - - - 2.000

Fonte: Elaborado por Farias (2018), a partir de PARA (2018).
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Tabela 3 - Rendimento Médio da Produc&o por Tipo de Lavoura Temporéaria (Mandioca) - 2012 a 2016

Mandioca (Quilogramas por Hectare)

Municipio 2012 2013 2014 2015 2016
Soure - - - - -
Salvaterra 10.300 10.000 10.000 9.800 20.000

Fonte: Elaborado por Farias (2018), a partir de PARA (2018).

A participacdo dos dois municipios na comercializacdo de pescado também ¢é
significativa, os quais conforme Lisboa (2012) sdo os dois principais polos de pesca do Marajo,
com producao destinada para 0 mercado Ver-o-Peso, em Belém.

A criacdo de bubalinos nos municipios de Soure e Salvaterra também ganha destaque,
sendo que Soure possui maior quantidade do rebanho e, obtém o segundo maior efetivo de
rebanho bubalino do Marajo (Tabela 4), perdendo apenas para 0 municipio de Chaves, o qual
também compde a microrregido de Arari ou Marajé dos Campos, que possui caracteristicas

naturais que favorece tal economia.

Tabela 4 - Efetivo de Rebanho Bubalino, nos municipios do Marajé - 2012 a 2016

Municipio 2012 2013 2014 2015 2016
Soure 71.993 | 120.039 | 79.590 | 76.068 | 74.589
Salvaterra 6.932 7.452 8.130 7.184 6.530
Chaves 88.360 | 144.288 | 135.422 | 163.480 | 160.849
Cachoeira do Arari 36.456 | 37.507 | 42.350 | 43.892 | 46.758
Muana 13579 | 12.649  10.159 | 11.820 | 11.100
Ponta de Pedras 21.334 | 27.393 35.680  38.928  39.897
Santa Cruz do Arari 13.794 | 13.800 | 14.980 @ 15.380 | 14.300
Afua 3.807 4.275 3.568 4.418 3.080
Anajas 7.244 7.424 7.440 7.308 5.215
Breves 374 414 452 504 345
Curralinho 324 344 351 363 331
S&o Sebastido da Boa 365 182 160 129 110
Vista

Fonte: Elaborado por Farias (2018), a partir de PARA (2018).

O que se nota é que, embora haja uma participa¢do econdmica desses municipios no
rendimento econdmico da regido, ainda assim é incipiente, tornando a producao extrativista ou
lavoura temporaria, como observa Lisboa (2012), produgdes estratégicas para a sobrevivéncia

das comunidades locais, agregado a pesca, extracdo de mariscos como siris (callinectes sp) e
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caranguejo (Macrobrachon sp), moluscos como turu (Neoteredo reyni), extracdo do acai
(Euterpe oleracea Mart.), palmito e lenha para carvao.

Soure e Salvaterra ocupam a posicdo 106° e 125° respectivamente, do ranking do
Produto Interno Bruto (PIB) do Estado do Para e, 3° e 6° na microrregido do Marajo. O atual
indice de Desenvolvimento Humano (IDH) demonstra a incipiéncia dos municipios do Marajo
com relagdo a expectativa de vida, escolaridade e renda per capita. Os municipios de Soure e
Salvaterra encontram-se numa faixa considerada média de desenvolvimento humano, ocupando
a posic¢do 35° (0,615) e 40° (0,608) do ranking dos municipios do Estado do Para (IBGE, 2017).

Lisboa (2012) destaca que o extrativismo vegetal é o que mais agrega valor econémico
para a regido do Marajd, sendo a madeira o produto de maior valor no mercado e de muito
estoque na regido. Entre as madeiras mais comercializadas na regido do Arari sdo: marupa
(Simarouba amara), andiroba (Carapa guianesis Aubl) e cedro (Cedrela adorata). Embora
tenha significativa relevancia para o PIB dessa regido, nas Gltimas décadas a atuacao de 6rgdo
federais (Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais Renovaveis-IBAMA)
e estadual (Secretaria de Estado de Meio Ambiente e Sustentabilidade-SEMAS) tem sido
intensa para combater a degradacao do meio ambiente (BARBOSA et al., 2012).

O setor de agropecuaria, servicos e administracdo e servicos publicos compdem a maior
parcela do produto interno bruto dos municipios, sendo: 23,34%, 23,94 e 46,44 respectivamente
no municipio de Soure; e 18,43%, 26,61% e 49,34% respectivamente no municipio de
Salvaterra (IBGE, 2017). Ressalta-se que a atividade de turismo se insere no percentual de

servigos, podendo significar a sua importancia econémica para 0s dois municipios.

5.4 O turismo em Soure e Salvaterra

A beleza da ceramica do Marajé e sua concentragdo nos tesos constituem um
importante atrativo turistico para o visitante. No leste da Ilha do Marajo, com excecao
das cidades de Soure e Salvaterra, a infra-estrutura para receber o turista é precaria.
Por outro lado, a busca pela experiéncia de viver no campo direcionou o turismo
ecoldgico e o turismo rural para as fazendas do interior da ilha onde seus proprietarios
passaram a investir na criacdo de hotéis-fazenda como forma alternativa de renda. Em
alguns destes hotéis-fazenda um dos atrativos turisticos é a visita a um sitio
arqueolégico, de onde o turista pode levar de lembranga alguns fragmentos de
cerdmica pré-histérica (PEREIRA; FIGUEIREDO, 2005, p. 29).

A diversidade dos recursos naturais (fauna e flora), os acidentes geograficos que
possibilitam uma paisagem singular e, ao mesmo tempo, heterogénea, além dos aspectos
culturais e sociais que remetem a uma trajetéria histérica marcada por conflitos e resisténcia,

tornam o Polo Marajo, em especial os municipios de Soure e Salvaterra, palco de multiplas
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experiéncias, ndo s6 para quem os visita como também para os moradores locais. A
possibilidade de desenvolver atividades turisticas € incontestavel, tendo em vista a
diversificacdo de segmentos como o ecoturismo, o turismo de sol e praia, o turismo rural e
cultural. O reconhecimento da potencialidade turistica tem se afirmado nas acdes de governos
desde a década de 1970.

No atual Plano Estratégico de Turismo do Estado do Para — Plano Ver-o-Par4, a ilha do
Marajé ganha destaque no que concerne a quantidade de atrativos turisticos existentes nos

municipios prioritarios (Tabela 5).

Tabela 5 - Ranking dos produtos turisticos por Polo

Polos do Produtos Produtos “A” | Produtos “B” Recursos Total
Estado Estrelas

Belém 9 13 6 0 28
Araguaia 1 16 34 65 116
Tocantins

Amazonia 4 20 43 19 86
Atlantica

Marajé 1 20 50 10 81
Tapajo6s 10 18 24 22 74
Xingu 3 2 5 0 10
Total 28 89 162 116 365

Fonte: PARA (2011b).

A partir dos inventarios turisticos realizados nos polos e municipios do Estado do Par3,
foram identificados 396 recursos e produtos turisticos em todo o Estado. O ranking dos atrativos
demonstra que o Polo Marajé esta entre os que detém maiores atrativos e recursos turisticos
para o desenvolvimento da atividade. Os municipios de Soure e Salvaterra possuem
similaridade, no que se refere aos seus atrativos naturais e culturais em decorréncia da
proximidade fisica e a formacdo historica, econémica e social desempenhadas desde a pre-
histdria. Praias, lagos, rios, igarapés, furos e fazendas compdem a diversidade natural e estdo
muito presentes no cotidiano dos municipios, que os torna possiveis para a realizacdo de
diferentes segmentos turisticos.

Ademais entre a identificacdo dos atrativos turisticos foi realizada a partir dos
inventarios dos referidos municipios entre 1999 a 2011. O atual planejamento do Estado
denomina os atrativos turisticos como “produtos estrelas”, “produto A”, “produto B” e
“recursos turisticos”. A caracterizacdo do atrativos e/ou produtos turisticos, segundo a SETUR
(PARA, 2011b) teve em vista avaliar o valor potencial e o valor real de todos os atrativos
disponiveis no Estado do Pard. A diferente concepcdo de recursos e produtos, adotada pela

Consultoria chias marketing considerou a defini¢do proposta pelo Dr. Josep Chias, em que 0s
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“recursos” sdo os atrativos (patrimoénio natural, cultural, clima) que passam por uma
estruturagdo para uso turistico, isto &, para entdo serem classificados como produtos turisticos.

Os critérios dessa avaliacdo correspondiam: 1) ao grau de atratividade do recurso
disponivel; 2) a avaliacdo do desempenho do produto, diante das expectativas do mercado e 3)
a concentracdo de produtos (ofertas) que integra o seu entorno. Isto €, destacou-se o valor
potencial e o grau de aproveitamento no mercado (PARA, 2011d). No valor potencial os
atrativos foram analisados segundo a sua singularidade, o valor intrinseco (valor inerente a cada
recurso) e identidade local. A soma obtida com a avalia¢do de cada atrativo/produto determinou
o0 potencial no mercado, gerando o ranking dos Recursos e Produtos Turisticos do Estado do
Para (Quadro 3) e a sua hierarquia (Produtos Estrela, A, B e C) realizada em cada Polo Turistico.

Entre os municipios prioritarios que compdem o polo, Soure e Salvaterra se destacam

com 0s seguintes atrativos e recursos, como pode ser observado nos quadros 3, 4 e 5:

Quadro 3 - Produtos “A” do Para, por Polo

POLO PRODUTOS “A” Municipio
MA Folclore Marajoara Soure
RAJ | Gastronomia Marajoara Soure
O Turismo de base comunitaria na Praia do Pesqueiro Soure
Comunidades quilombolas de Tartarugueiro e Santana Ponta de Pedras
Campos Marajoaras Salvaterra e Soure
Cerdmica Marajoara Ponta de Pedras
Rio Paracauri Soure - Salvaterra

Fonte: Elaborado por Farias (2018), a partir de PARA (2011b).

Quadro 4 - Produtos “B” do Para, por Polo

POLO PRODUTOS “B” Municipio
Praia Grande de Salvaterra Salvaterra
Praia dos Pescadores Salvaterra
Ilha do Farol Salvaterra
Ilha Cagada (passaros) Salvaterra
Igarapé Deus Ajude (pesca do tucunaré) Salvaterra
Igarapé do Limao (biodiversidade e observacéo Salvaterra
passaros
Igreja de Séo Francisco Salvaterra
Igarapés (Carapart, Jubim, Passagem Grande, Salvaterra
Pingo d’gua, agua Boa)

MARAJO Furos (MacumaN, M|g~uelao) Salvaterra
Complexo de Séo Jodo Salvaterra
Dois Pocos (Joanes e Monsaras) Salvaterra
Festa da Cultura Salvaterra
Festa Junina Soure e Salvaterra
Temporada de verdo Soure e Salvaterra
Festival do Abacaxi Salvaterra
Praia do Araruna Soure
Passeios de barco Soure
Atelié Arte e Mangue Soure

Rally da Ilha do Sol Soure
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Festa de S&o Pedro (procisséo fluvial) Soure
Fest Bufalo Soure
Orla de Soure (paisagem) Soure

8° Batalhdo da Policia Militar (montada em bufalo) | Soure
Exposicdo Agropecuaria do Arquipélago do Marajé | Soure

Presépio do Natal Soure
Festival de Verdo Soure
Igreja Matriz de Nossa de Nazaré (séc. XI1X) Soure
Mbarayo Ceramica e loja Soure
Associacdo Marajoara de Artes - SOMA Soure
Praia da Barra Velha Soure
Praia do Mata-Fome Soure
Enseada do Tombo do Jutai Soure
Igarapé do Café Soure

Fonte: Elaborado por Farias (2018), a partir de PARA (2011b).

Quadro 5 - Recursos Turisticos do Para, por Polo

MARAJO | Carnaval Soure e Salvaterra
Cirio de Nossa Senhora da Conceicéo Soure e Salvaterra
Festival do Caranguejo Soure
Igreja Nossa Senhora da Conceicéo Salvaterra
Igreja Nossa Senhora do Rosério Salvaterra
Capela de S&o José Soure
Festividade de S&o Sebastido (agosto) Soure
Parada Gay Soure

Fonte: Elaborado por Farias (2018), a partir de PARA (2011b).

A avaliacdo apresentada pela empresa de consultoria apontou que havia um baixo indice
de desenvolvimento dos produtos turisticos do Pard, sendo necessario maior estruturacdo dos
municipios, no que tange a ampliacdo, diversificacdo e qualificacdo dos produtos turisticos
existentes. “O diagnoéstico da situagdo atual demonstrou que o Estado do Para [...] precisa
superar o déficit de infraestrutura e servicos turisticos e conseguir entrar no imaginario do
consumidor de turismo de natureza do Brasil e do mundo” (PARA, 2011c, p. 5). Tais
necessidades contribuiram para a criacdo de dois programas, vinculados ao Plano Ver-o-Para,
que foram direcionados para a formacdo de novos produtos e qualificacdo daqueles ja
comercializados: Programa de Estruturacdo de Produtos Turisticos e Programa de Melhoria dos
Produtos Turisticos atuais.

A identificag&o dos atrativos turisticos dos municipios que comp&em os Polos Turisticos
do Estado do Paré (Figura 2), foi realizada a partir das informacGes obtidas nos inventarios de
turismo dos municipios, sendo que 0 mais antigo a ser considerado é o de 1999 e o mais recente
0 de 2011.
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Figura 2 - Atrativos turisticos do Pard, por polo turistico

Atrativos turisticos identificados
por polo

6% 6%
u Belém

« Araguaia Tocantins
Amazdnia Atlantica
« Marajo
« Tapajés
Xingu

Fonte: PARA (2011b).

Para os municipios que ndo haviam sido realizados o inventario, a identificacdo foi
realizada com pesquisas in loco e com o levantamento de dados em sites e em agéncias e
operadoras de viagens. As diferencas entre os produtos e recursos, adotada na categorizagao
considerada pela SETUR, ndo foi analisada nessa identificacdo. O resultado demonstrou que o
Polo Maraj6 obtém 18% dos atrativos turistico do Estado do Para, ficando em terceiro lugar
entre os Polos Turisticos.

A organizacdo de eventos nos municipios de Soure e Salvaterra, a exemplo do Festival
de Verao (considerado “Produto B”’) e o carnaval (considerado “Recurso turisticos’), confere
grande parte dos atrativos turisticos do Polo Marajo (Quadros 4 e 5) e, anualmente o0s
calendarios de eventos dos municipios do Estado do Para sdo encaminhados pelos gestores
municipais, para a SETUR, que os insere no calendéarios de eventos da SETUR e do MTUR.

Como foi observado em julho de 2017, os atuais gestores municipais de Soure e
Salvaterra destinaram investimentos para a infraestrutura, organizacao da cidade e contratacao
de bandas locais e nacionais para atrair 0s visitantes nas épocas de grande fluxo de turistas. A
proximidade entre as duas cidades permite que 0s visitantes participem das programacdes que
acontecem, no mesmo periodo, 0 nos municipios. E notério o grande fluxo de travessia de
visitantes com a utilizacdo de barcos de pequeno porte nesses periodos.

A paisagem marajoara, representada pelas caracteristicas naturais dos Campos, reflete a
riqueza e diversidade natural do Polo Maraj6. Tal caracteristica peculiar da hidrografia do
Maraj6 ¢ considerada um dos produtos “A” do Para, ofertados no Polo Maraj6. E, como
destacam os estudos realizados por Amaral et al. (2007), os campos naturais podem ser do tipo
limpo, no qual as graminoides se sobressaem diante da paisagem, ou podem ser do tipo campo
misto, onde arbustos caracteristicos da area, como as palmeiras de buriti (Mauritia flexuosa) ou

carand (Mauritiella aculeata), sdo encontrados nos mosaicos que formam as ilhotas. Essa
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caracteristica depende da hidrografia da regido, onde periodos de intensas chuvas e enchentes
provocam a mudanca da paisagem. A fotografia 6 a seguir, foi retirada no periodo considerado
inverno amazonico, no més de janeiro, e retrata a paisagem caracteristica da regido, reconhecida

como atrativo turistico natural.

Fotografia 6 - Campos Marajoaras

Fonte: Farias (2017).

Outros atrativos naturais, também considerados como produto turistico da regido do
Maraj0, sdo as praias e igarapés dos municipios de Soure e Salvaterra. A disponibilidade
hidrica, com os rios, 0s igarapés, o oceano atlantico e a formacéo natural de areias nos extremos
litoraneos, possibilitam que banhistas possam desfrutar desse ambiente. Nesses extremos, existe
também, a presenca de manguezal com grande influéncia marinha, a exemplo da praia de Barra
Velha, na qual, para ter acesso a area de praia, em alguns periodos do ano (dependendo da
mudanca hidrica da regido), é preciso passar por pontes que sdo modificadas e realocadas
periodicamente devido as mudancas do manguezal. A praia do Céu, também localizada no
municipio de Soure, segue o0 exemplo natural da Barra Velha.

Compreende-se, portanto, que a especificidade fisico-bioldgica dos atrativos naturais
utilizados pelo turismo, torna necessaria maior organizagdo e estruturagdo das atratividades

nesses locais que sdo ambientalmente sensiveis a massiva utilizagdo humana.
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Fotografia 7 - Praia Barra Velha, municipio de Soure-PA

Fonte: Farias (2017).

Embora, reconheca-se a peculiaridade ambiental desses atrativos naturais, somente na
Vila do Pesqueiro que tém sido realizadas acBes para utilizacdo sustentavel dos recursos
naturais, a exemplo do Turismo de Base Comunitaria, desenvolvido desde 2005, pela
ASMUPESQ, atualmente considerada um produto “A” do Para, no Polo Marajo. E, por ser uma
UC da categoria Reserva Extrativista, a Praia do Pesqueiro tem monitoramento dos agentes do
Instituto Chico Mendes de Conservacao da Biodiversidade (ICMBIO), sobretudo no periodo de
férias escolares, no qual o fluxo de visitantes € intenso. Acdes para a educacdo ambiental
também foram realizadas pela SETUR, em conjunto com outros 6rgdos (Secretaria de Estado
de Meio Ambiente e Sustentabilidade-SEMAS, Prefeitura de Soure e outros), a exemplo da
criacdo do banheiro ecoldgico na praia.

No municipio de Salvaterra, o deslocamento para as praias e igarapés é facilitado pela
inexisténcia de fazendas que inviabilizam o acesso, como acontece na Praia de Barra Velha,
Praia do Céu e Caju-Una em Soure. Também é favorecido pela localizacdo geogréfica e
disponibilidade hidrogréfica, a exemplo dos igarapés e praias muito frequentados pelos
banhistas, sendo que a praia Grande de Salvaterra localiza-se nas proximidades do centro do
municipio de Salvaterra-PA.

Construgdes historicas que marcaram o periodo de colonizacdo do Marajo e vestigios
arqueologicos pré-coloniais, anteriormente analisados nesta secéo, ainda se mantém presentes
no primeiro aldeamento do Marajo, hoje, distrito de Joanes, municipio de Salvaterra. Objetos e
construgdes permanecem no distrito, a revelia de acfes publicas que possibilitem maior

valorizacdo e conhecimento da historia pela propria populacao local e dos seus visitantes, salvo
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as pesquisas j& realizadas no distrito para a investigagdo de sitios arqueoldgicos por
pesquisadores de universidades do Para, Brasil e do mundo, Instituto do Patriménio Histdrico
e Artistico Nacional (IPHAN) e Museu Paraense Emilio Goeldi, a exemplo Schaan, Martins e
Portal (2010), Schaan e Marques (2012).

O folclore marajoara também ganha destaque e, entre 0s seus ritmos e dancas, o carimbo
representa os aspectos cotidianos da pesca no litoral, tdo presentes nas comunidades litoraneas

dos municipios de Soure e Salvaterra.

O carimb6 no municipio de Soure, deriva da pesca e ndo do vaqueiro, que somente
aperfeicoou nos campos marajoara. O litoral desse municipio era agraciado de uma
fartura de peixes [...]. Eximios conviventes com a soliddo do mar, os pescadores
buscaram meios em suas tradi¢Ges, obra-prima de seus lugares de origem. [...] o
carimbd foi uma danga que passou a ser usada nas noites enluaradas aos arredores de
suas moradias, uma forma de distracéo entre as familias, cantavam e dangavam como
forma de afastar suas saudades (CRUZ, 1999, p. 390).

A cultura marajoara € expressa sob varios ritmos, o Lundu Marajoara foi a primeira
forma de mdsica negra trazida pelos escravos no século XVIII, sofrendo alteragdes com a
influéncia dos brancos e indios, deixando valiosos tracos para a cultura Marajoara, presentes
em forma de danca que “retne damas e cavalheiros, ficando frente a frente, saem dangando até
todos entrarem na roda. No seu decorrer, os cavalheiros se redobram de ardor e a dama conserva
sua indiferenga” (CRUZ, 1999, p. 388). O Lundu Marajoara é composto por movimentos e
coreografias que simbolizam a entrega e a fuga de um homem e uma mulher. A musicalidade é
realizada com os instrumentos de rabeca, banjo, cavaquinho, reco-reco, maracas e flauta. Os
trajes sdo blusa branca rendada e saia longa e colorida para as mulheres, calcas e camisas
brancas para os homens.

Os primeiros grupos de tradicdo marajoara fundados no municipio de Soure que ainda
estdo atuantes sdo: o Grupo Cruzeirinho, fundado em 22 de agosto de 1987; o Grupo
Parafolclérico Eco Marajoara, fundado em 4 de julho de 1988; e Grupo TradicGes Folcldricas
os Aruds, fundado em 29 de outubro de 1988. Suas apresentacfes, no entanto, sao reservadas a
eventos oficiais, como a programacdo de verdo; o evento sexta cultural (Figura 3); a
programacéo do 1° festival do cavalo marajoara realizado no municipio de Soure; e 0 2° arrastdo
cultural de Salvaterra ocorrido em 2017. As apresentacdes dos grupos folcléricos mais
tradicionais também s&o realizadas em eventos de iniciativa privada como hoteéis, restaurantes

entre outros.
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Figura 3 - Apresentagéo do grupo Eco Marajoara em um evento organizado pela prefeitura municipal
de Soure — Sexta Cultural

Fonte: Soure (2017).

Existem também grupos folcléricos mais recentes como o Tambores do Pacoval,
vinculado a Associacdo dos Moradores do Pacoval (AMPAC), cujas apresentacdes ndo
encerram em eventos formais, mas desenvolvem, uma vez por semana, roda de carimbo “pau e
corda” e recitacio de poesia (Fotografia 8). E um projeto vinculado 8 AMPAC, o qual objetiva
a continuacdo da cultura tradicional, mas, especificamente, o carimbd, com a comunidade local

e com as criancas e adolescentes, além de cursos e oficinas de tambor, percussao e artesanato.

Fotografia 8 - Foto retirada em um dos “encontros” de roda de carimb6

Fonte: Farias (2017).

O acesso para 0s municipios de Soure e Salvaterra € realizado por via fluvial e via aérea.
Por via fluvial, sdo utilizados barcos, lanchas ou balsas (ferry boat) sendo que os primeiros
partem do Terminal Hidroviario “Luiz Rebelo Neto”!®, em Belém, com destino a Camara

(distrito de Salvaterra) ou diretamente ao municipio de Soure; enquanto que as balsas saem do

15 Inaugurado em 2014, com infraestrutura moderna atendendo cerca de sessenta mil pessoas por més, segundo a
Companhia de Portos e Hidrovias do Estado do Para (CPH, 2014).
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porto de Icoaraci, distrito de Belém a aproximadamente 20 km da capital, com destino a
Camara.

Para os barcos, a duracdo média da viagem ¢é em torno de trés horas, dependendo da
mare; enquanto que a lancha faz o percurso em duas horas; com saidas diarias de Belém.

O deslocamento entre o Porto de Camaré e as sedes dos municipios de Salvaterra e Soure
inclui ainda um trecho rodoviario, podendo ser utilizado veiculos coletivos (vans e dnibus)
disponiveis no terminal ou carros particulares e motos. Para Soure, esse trajeto segue de 31 km,
sendo necessaria, ainda, a travessia de balsa ou uso embarcagdes de pequeno porte (“p6-po-
p6”, como ¢ conhecido na regido) pelo rio Paracauari, com duragdo aproximada de uma hora e

vinte minutos todo o trajeto.

Fotografia 9 - Desembarque dos passageiros no porto Camara e trapiche para acesso ao terminal

Fonte: Farias (2017).

Embora seja de amplo conhecimento a importancia do transporte fluvial para o Marajo,
ndo somente no que se refere a questdo econdmica, como para o desenvolvimento da atividade
turistica na ilha, principalmente, para a vida dos cidaddos locais, ha, contudo, uma forte
incipiéncia de ordenamento que proporcione melhores condi¢des de conforto e seguranca nas
viagens. Verificou-se, no estudo realizado em julho de 2017 (MEGUIS et al, 2017), que a
qualidade do transporte fluvial com destino a Soure e Salvaterra € precéria para a populacao
local e para seus visitantes. Tal questdo sempre esteve presente nas discussdes politicas para o
Marajo. Como descrito no Plano de Desenvolvimento Integrado do Turismo Sustentavel
(PDITS) em 20009:

Percebe-se que, mesmo com a existéncia de muitos rios navegaveis que atendem ao

deslocamento da populacdo e dos turistas na regido, as condi¢fes do transporte
hidroviario fogem aos padrdes de seguranga. Foi constatada em pesquisa de campo,
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que a frota do transporte fluvial é antiga e ndo existe seguranca nos terminais
portudrios de atracacdo. Os servigos nas estagdes de passageiros nao sdo adequados,
comprometendo a seguranca da comunidade e dos visitantes. Nos terminais de
embarque e desembarque de passageiros ndo existe um controle de entrada dos turistas
e os moradores sentem falta da comercializaco das passagens por via on line (PARA,
2010, p. 49).

As cadeiras improprias para viagem intermunicipais, as embarcacdes antigas, a
infraestrutura e o atendimento precario contribuem, de maneira negativa, para a qualidade de
vida da populacéo local, que necessita utiliza-lo para diferentes finalidades (satde, educacao,
lazer e outros), além disso, reverbera no desenvolvimento da atividade turistica. S&o problemas
que foram/séo evidenciados nos estudos cientificos sobre o turismo no Marajo (SOUZA, 2008;
SANTANA, 2012) e, constantemente, sdo discutidos nas politicas publicas direcionadas para o
Polo. O que se observa, porém, é que as acdes politicas ainda estdo em descompasso com as
necessidades da populacdo local e coadunam, muito mais, com 0s objetivos das empresas
privadas que fazem o translado para Soure e Salvaterra. A Fotografia 10 demonstra a
precariedade das instalacGes do barco, a falta de investimentos da empresa de transporte para
assegurar melhor conforto e qualidade na prestacdo dos seus servicos, a exemplo das cadeiras
que deveriam ser mais confortaveis, pois trata-se de viagem intermunicipal de longa duracéo,
além de equipamentos de seguranca em bom estado e em quantidades suficientes para 0s

passageiros.

Fotografia 10 - Foto retirada do interior do barco que faz translado Salvaterra — Belém

Fonte: Farias (2017).

Houve a inser¢do da “lancha expresso” para os municipios do Marajo, a qual pode
viabilizar mais rapidez e melhor infraestrutura interna em relacdo as viagens realizadas com
barcos. Entretanto, o preco das passagens é bem mais elevado, inviabilizando o acesso para
alguns moradores locais pelo alto custo cotidiano.

Além disso, a locomogé&o interna dos municipios €, também, uma grande questéo a ser

resolvida, sobretudo para aquelas comunidades distantes do centro urbano, como as
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comunidades do Céu, Caju-una e Pesqueiro, todas localizadas no municipio de Soure, e até
mesmo nos bairros periféricos das cidades. Isso também pode ser evidenciado nas comunidades
e vilas de Salvaterra, onde o acesso para alguns lugares, como Joanes, depende de horarios
predeterminados, em momentos de desembarque daqueles que chegam do municipio de Belém
nas balsas, barcos e lanchas. Isto é, em outros horarios, o deslocamento depende de automoveis
particulares ou taxis.

Em Soure observou-se a caréncia também de transporte rodoviario, ja que nao existe

transporte publico que faca o traslado entre as comunidades do Pesqueiro e do Céu ao

centro de Soure dificultando o acesso aos servicos (bancérios, saide, educacdo, lazer),
além do deslocamento até Belém e outros municipios (MEGUIS et al, 2017, p. 12).

Conforme estudos de demanda turistica para 0 municipio (PARA, 2016), o principal
meio de transporte € a lancha com 46,7% dos entrevistados, seguido por barco (41%) e balsa
(12%). Conforme, o Secretario de Estado de Turismo e as atas de reunibes do FOMENTUR
analisadas no periodo 2004 a 2017, a dificuldade de acessibilidade foi uma questdo muito
pontuada nas reunides e no proprio planejamento do turismo para o Polo Marajé nos ultimos

anos.

[...] Hoje n6s temos uma terceira fragilidade que seria citada que era a acessibilidade
muito diminuida com o incremento de novos meios de transportes, como é o caso de
lanchas répidas, diretamente para Soure e Salvaterra e também de ferri boalt de Gltima
geracéo, capaz de levar mais de mil pessoas a bordo, mais de cem carros e a
possibilidade de termos voos regulares de caravan para o aeroporto de Soure. Entéo
essa etapa da acessibilidade, foi uma etapa cumprida nos dois Gltimos anos de melhora
significativa, porém é preciso um link maior do mercado com o mercado que consome
0 produto e hoje nés estamos investindo muito no mercado com essa concepgdo
(Informagao verbal?).

De acordo com os Inventarios da Oferta Turistica dos municipios, o Polo Maraj6 tem
38 equipamentos de hospedagem e 426 Unidades Habitacionais (UH). A maioria sdo
empreendimentos simples, sendo denominadas como pousadas. As instalagcdes s&o modestas;
geralmente administradas por familiares, porém como observa o Plano Ver-o-Para, existem
empreendimentos com oferta de servigos mais qualificados e infraestrutura de grandes
empresas hoteleiras instaladas no Marajo.

Os municipios de Soure e Salvaterra contam com 16 empreendimentos hoteleiros cada,

com um total de 202 UH’s e 579 Leitos e 166 UH’s e 399 Leitos, respectivamente. Os meios

16 Entrevistado 1- Secretario de Estado de Turismo do Para, informacdo concedida em janeiro de 2018. Resposta
referente a sétima pergunta: Quais as maiores dificuldades e possibilidades para o Polo Marajd, tendo em vista o
processo de descentralizacdo e de reorganizacdo das instancias de governanga?
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de hospedagens sdo variados, sendo pousadas, hotéis e fazendas (PARATUR, 2009),
classificados conforme a tipologia oficial do MTURY.

Conforme a pesquisa realizada no PDTIS em 2009, Soure tem 01 empreendimento
hoteleiro classificado na categoria Superior (quatro estrelas), 04 estabelecimentos de médio
porte, ou seja, categoria Simples e Turistico (ambos de trés estrelas) e 11 classificados como
Econbémico (duas estrelas). Em Salvaterra, constam 02 estabelecimentos de médio porte, ou
seja, categoria Simples e Turistico (ambos de trés estrelas) e 14 classificados como Econdmico
(duas estrelas). Ainda em conformidade com a pesquisa realizada no PDTIS em 2009, a
capacidade hoteleira no Polo Maraj6, nos trés municipios prioritarios, demonstra que Soure e
Salvaterra possuem um numero total de leitos muito superior ao municipio de Ponta de Pedras,

também considerado municipio prioritario para o Polo (Quadro 6).

Quadro 6 - Capacidade Hoteleira do Polo Maraj6

. . Numero de Meios Nl'm_\ero B . .
Polo Marajo de Hospedagem Ur_uda_des : Numero de Leitos
Habitacionais
Soure 16 202 579
Salvaterra 16 166 399
Ponta de Pedras 8 64 136
Total 40 432 1.114

Fonte: PARA (2009).

No municipio de Salvaterra, houve uma significativa evolucédo da capacidade hoteleira
entre 0 periodo de 1998 a 2003. Nos dois municipios somente dois hotéis, cada, estdo
registrados no sistema de cadastro de pessoas fisicas e juridicas da atividade turistica do Brasil-

o Cadastur.

Quadro 7 - Meios de Hospedagem do municipio de Salvaterra

Nome N° de UH’S Ne de leitos
Pousada do Fonte 04 12
Hotel Beira Mar 15 45
Pousada Bosque dos Aruds 10 30
Pousada Recanto do Sol 08 24
Pousada Umuarama 03 08
Pousada Aruaque 12 24

7 A classificacdo oficial dos empreendimentos hoteleiros é: Super luxo (mais de cinco estrelas); Luxo (cinco
estrelas); Superior (quatro estrelas); Turistico (trés estrelas); Simples (trés estrelas); Econdmico (duas estrelas).
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Pousada Acai 11 33
Pousada Encanto da Praia 02 06
Fazenda Nossa Senhora do Carmo 08 23
Hospedagem do Japéo 05 10
Pousada dos Guaras 50 150
Pousada Havana 12 36
Pousada Boto 08 16
Pousada Pedro Henrique 07 21
Pousada Paraiso de Joanes 14 28
Pousada Ventania 10 20

Fonte: Farias (2017).

Conforme a pesquisa de demanda realizada pela SETUR, em 2016, no periodo de baixa

estacdo (outubro e novembro), a demanda dos visitantes para 0 municipio de Soure €, em sua

grande parte, realizada por 64,6 % dos residentes do proprio estado e somente 32,7 % residentes

de outros estados brasileiros, como Sdo Paulo com 13,3%, Rio de Janeiro com 4,3%, Minas

Gerais com 2,3% e o Estado do Amazonas com 1,7% (PARA, 2016).

Figura 4 - Origem dos turistas de Soure

Estado do
Para
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Regiao Norte
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Fonte: PARA (2016).

Em Salvaterra, um estudo realizado pela prefeitura no més de julho de 2011 (PARA,

2011), com 126 entrevistados, pode revelar que a grande maioria dos seus visitantes, assim

como em Soure, também residem no Estado do Para, cerca de 90,48% dos entrevistados

enquanto que somente 03,17% s&o oriundos do Estado de S&o Paulo.
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6 POLITICAS DE TURISMO DIRECIONADAS PARA O POLO MARAJO

Apo6s o periodo de grande interesse dos europeus, na era colonial, s6 mais
recentemente o Marajo vem sendo descoberto pelas suas potencialidades turisticas
econdmicas. Praias primitivas de grande extensao de agua salgada, salobra ou doce e
os luxuriantes cenarios dos ecossistemas naturais, além de cidades e comunidades
tradicionais, se tornaram atrativos irresistiveis aos que se interessam pela natureza,
pelo mundo mistico deixado pelas civilizagdes indigenas e pelo seu rico e
diversificado folclore que os antepassados legaram as novas geragdes (LISBOA,
2012, p. 22).

As primeiras politicas publicas norteadoras de turismo para o Estado do Para tiveram inicio
a partir da década de 19708, No ano de 1975%°, foi apresentado um estudo sobre o diagndstico
das potencialidades turisticas do Estado?. Neste momento, foram apresentadas as primeiras
divises de planejamento desta atividade na regido (microrregides homogéneas)?.

O Maraj6 foi compreendido, turisticamente, a partir da seguinte divisdo geografica: Furos
(Afud, Breves, Melgaco, Portel, Sdo Sebastido da Boa Vista e Senador José Porfirio) e Campos
de Marajo (Cachoeira do Arari, Chaves, Muand, Ponta de Pedras, Soure e Salvaterra), nos quais
foram apresentados seus recursos turisticos, como os recursos naturais: “Soure: praias de
Araruna e Pesqueiro”; de folclore: “Soure: Boi-Bumba — Junho; Pastorinhas — Dezembro;
Carimb6 — Dezembro” (IDESP, 1971, p. 95); festas religiosas e artesanatos, além da
infraestrutura em cada regiao.

A regido do Marajo talvez seja a &rea onde o turista aficionado pelos esportes de caca
e pesca, possa melhor desfrutar os prazeres oferecidos por esses desportos, em virtude
de ja possuir uma infraestrutura bésica, tanto no que se relaciona a facilidade de
transportes, como no conforto e seguranca que as fazendas da regido oferecem ao

visitante. A area onde se localiza o Lago Arari oferece caga e pesca das mais variadas
espécies (IDESP, 1971, p. 99).

Apbs o estudo desenvolvido pelo Instituto do Desenvolvimento Econdmico-Social do
Para (IDESP) e PARATUR, em 1977, a Superintendéncia de Desenvolvimento da Amazonia
(SUDAM) e a EMBRATUR firmaram convénio, no qual definem agdes conjuntas para a

elaboragdo de um inventario que culminaria na criacdo do | Plano de Turismo na Amazénia,

18 Em 1971 o Instituto do Desenvolvimento Econdmico-Social do Para IDESP iniciou uma pesquisa sobre as
condigdes turisticas do Estado do Para.

19 prg-Diagnéstico do Setor Turistico do Estado do Para langado em janeiro de 1975.
20 50 coordenagdo da PARATUR e a participagdo do IDESP e EMBRATUR.

21 Essa divisdo também foi considera no estudo realizado pelo IDESP em 1971 a qual, considerou as seguintes
microregides: Médio Amazonas Paraense (Alenquer, Faro, Juruti, Monte Alegre, Obidos, Oriximina e Santarém);
Baixo Amazonas (Almeirim e Prainha); Xingu (Altamira); Baixo Tocantins (Abaetetuba, Bagre, Baido, Camets,
Barcarena, Igarapé-Miri e Oeiras do Pard); Maraba (Itupiranga, Maraba e Tucurui); Araguaia Paraense (Concei¢do
do Araguaia); Tomé-Acu (Acara); Guajarina (Ourem e Sdo Domingos do Capim); Salgado (Colares, Curuga,
Maracand, Marapanim, Salindpolis, Sdo Caetano de Odivelas e Vigia); Bragantina (Augusto Correa, Inhangapi,
Peixe-boi e Sdo Miguel do Guama); Belém (Belém); Viseu (Viseu).
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para 0 periodo de 1980 a 1985. Almejavam-se grandes possibilidades de dinamizacéo
econdmica da Amazonia atraveés do seu potencial turistico, sobretudo no que se refere a
diversidade ambiental e social existente. Seu planejamento dirigia-se para atender as demandas
econémicas nacionais e internacionais com a transformacéo dos recursos naturais em atrativos
turisticos, seja para os beneficios nacionais ou para contribuir com o desenvolvimento da
regido. Segundo Cruz (2003), tratava-se de inserir o turismo a politica de exploragdo, pois:

De celeiro do mundo a bergo do extrativismo, a Amazonia Legal tem seu destino, mais

uma vez, tracado em func&o de suas caracteristicas naturais. Mas as decisfes sobre as

formas de exploragdo do territério amazoénico séo politicas e ttm muito mais a ver

com a divisdo internacional do trabalho e com o0 mercado internacional do turismo do
gue com sua geologia, geomorfologia, fauna e flora (CRUZ, 2003, p. 98).

Além da contribuicdo para a ocupacdo territorial ordenada da Amazonia, objetivava-se,
nesse plano, o aumento da participacdo da regido no desenvolvimento econdmico e social
nacional. O interesse do Estado em desenvolver o turismo na regido seguia o critério do
“empresariamento urbano”, que visava, sobretudo, torna-la competitiva por meio do
agrupamento de diversas atividades num s6 espaco (HARVEY, 2005), principalmente a partir
da utilizacdo da diversidade bioldgica existente na Amazonia.

Os eixos gerais do | PTA ndo seguiam uma politica nacional de turismo (até porque ndo
havia nesse momento uma politica nacional para o turismo), mas sim a politica de
desenvolvimento sustentada pelo Plano de Desenvolvimento da Amazénia (SERRA, 2007, p.
60), que se edificava na dinamizacdo econdmica da regido, a partir dos Grandes Projetos,
iniciados na década de 1970. Para Nobrega (2007), ndo se tratava de desenvolver o turismo
somente como uma atividade capaz de mitigar os efeitos dos grandes projetos, mas,
principalmente, em inseri-lo como mais uma dos commaodities implantadas na regiao.

A regido Amazdnica, em face as novas transformacdes, foi pressionada, através de
estratégias de desenvolvimento, a acompanhar tendéncias mundiais. Essas estratégias
materializaram-se pelos “Grandes Projetos”, assim denominados porque realmente
abrangeriam uma vasta dimensdo fisica/estrutural e alcancavam grandes areas

florestais adentro, um verdadeiro bolsdo verde ainda muito pouco conhecido pelos

“homens brancos”, embora respeitado pelos indigenas e caboclos locais (NOBREGA,
2008, p. 149).

Anos posteriores, sob a Gtica da crise econdmica que Se iniciava nos anos de 1980, além
de um periodo marcado pela transi¢do politica no pais, o turismo foi ainda mais motivado,
mostrando-se como “[...] uma alternativa econdmica capaz de soerguer as economias
deprimidas dos estados nordestinos e de dinamizar a economia da Amazonia, com a ‘onda’ do

turismo ecologico” (RODRIGUES, 1996, p. 149). Desse modo, sob o prisma de uma nova
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alternativa econémica de turismo, as politicas publicas comegaram a adotar, teoricamente, uma
postura bem mais preocupada com a sustentabilidade.

Em 1983, a EMBRATUR j4 sinalizava um “novo” conceito de turismo: um turismo
preocupado com o social e o ambiental. A primeira iniciativa de fomento do ecoturismo no
Brasil ocorreu no final da década de 1980, quando a EMBRATUR, junto com técnicos do
IBAMA, instituiram o Projeto do Turismo Ecolégico (BRASIL, 2010). Conforme Nascimento
(2009, p. 84), tais agdes, todavia, foram “insuficientes para reverter o panorama existente
naquela época”.

Esperava-se uma maior eficiéncia na utilizacdo dos recursos. Porém, nas palavras de
Beni (2006a, p. 20), “essa estrutura deixava lacunas e colocava algumas deficiéncias nos
processos decisorios, sobretudo no que diz respeito a permanente auséncia de
representatividade por parte da iniciativa privada”. Isto porque nao havia uma articulagdo forte
entre o poder publico, a iniciativa privada e, principalmente, a comunidade local, que, em sua
grande parte, é quem sofre mais com esse desequilibrio de forcas.

Neste periodo de 1985 a 1991, o fluxo de turistas no Estado do Para foi bem
representativo e, entre os atrativos oferecidos, a ilha do Marajo destacava-se pelo crescente
fluxo de visitantes demonstrado pela demanda de barcos, navios e voos fretados de Belém a
Soure. “O fluxo de turista para Soure proporcionou o desenvolvimento de muitos equipamentos,
muito dos quais ainda existentes, e modificou profundamente a vida dos habitantes da cidade”
(FIGUEIREDO, 1999, p. 97).

Conforme Castro e Campos (2015) e Martins (2005), a partir da década de 1980 houve
um esforco em algumas fazendas de Soure e Salvaterra para a implementacdo do turismo rural
em suas propriedades, o qual utilizava todo o seu ambiente natural como atrativo turistico.
“Num primeiro momento, esta modalidade parecia uma solugdo salvadora, mas desandou logo
a seguir” (CASTRO; CAMPOS, 2015, p. 463).

Com os estimulos ao ecoturismo no Marajo, a década de 1980 deu impulso ao
desenvolvimento do turismo na regido, em especial nos municipios de Soure e Salvaterra que,
articulados entre “agéncia de turismo de Belém, hotéis de Soure e duas fazendas pioneiras que
ofereciam demonstracdo de ordenha e passeios de carroga e a cavalo” (CASTRO; CAMPOS,
2015, p. 463) puderam estimular o turismo rural. Pouco mais tarde, houve a desaceleragéo da
atividade turistica na ilha, a ponto dos empresarios locais considerd-la em periodo de
decadéncia, deixando seus impactos ndo somente para a economia da cidade como também para
a cultura do local que possuia “expressdes altamente dependentes do turismo, como o carimbd

[...]” (FIGUEIREDO, 1999, p. 187).
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Apos diversas tentativas de reorganizacdo das estratégias que direcionavam e
impulsionavam o turismo no Brasil para a preservacdo do homem e da natureza, a
EMBRATUR, em 1992, lancou o Plano Nacional de Turismo (PLANTUR). Suas diretrizes
apontavam, segundo a Superintendéncia do Desenvolvimento da Amazonia (SUDAM, 1992,
p. 15), para: “A necessidade de valorizar e preservar o patriménio natural e cultural do Pais,
além de propugnar a valorizagio do homem™??, tendo como um dos seus instrumentos de
implementacdo o segmento do ecoturismo na Amazonia (BRASIL, 1999). Procurava-se, a
partir de enfoques regionais, gerar beneficios como a reducdo das desigualdades e a
redistribuicdo da renda entre as regides do Brasil

A implementacdo desta Politica Nacional pretende alcangar, como grandes resultados:
melhoria da qualidade de vida das popula¢des que vivem em regifes com potencial
turistico; reducéo das desigualdades regionais; integragdo socioeconémica e cultural
da populacdo como um todo; maior aporte de divisas ao balanco de pagamento;
prote¢do ao meio ambiente e ao patriménio histdrico cultural, e insercdo do Brasil no

cenario internacional, constituindo-se uma imagem externa positiva (BRASIL, 1999,
p.23).

Em meio a essas mudancas na estruturacdo politica de turismo, a SUDAM, com 0 apoio
de entidades como o Banco da Amazénia (BASA), o Programa das NacGes Unidas para o
Desenvolvimento (PNUD) e a Superintendéncia da Zona Franca de Manaus (SUFRAMA),
lancou em 1992 o I PTA.

Sobre as politicas desenvolvidas para 0 Marajd, Figueiredo (1999) destaca que a ideia
de ecoturismo ndo pbde ser encontrada, de fato, nos municipios de Soure e Salvaterra, nem por
parte do empresariado local, tampouco na administracdo publica. Foram somente acdes
pontuais como as de educacdo ambiental e manifestacdo cultural para atrair o turista, mas a
verdadeira esséncia do ecoturismo ndo saiu das estratégias politicas, pois a sua compreensao
vai além das estratégias de implementacdo, somente.

Em consonancia com as politicas delineadas pelo PLANTUR, o Il PTA propunha agdes
similares quanto ao papel do turismo nos contextos sociais, econdémicos e culturais. O
documento, mais uma vez, formulou diretrizes que buscavam compatibilizar o crescimento
econdbmico com a preservacdo do meio ambiente, como incentivos a: promogdo e
desenvolvimento turistico de forma ecologicamente sustentada; revitalizacdo das acOes
estruturais das instituicOes publicas e privadas componentes do trade turistico regional;

maximizacdo do aproveitamento dos recursos naturais e culturais na produgdo do turismo

22 |sto pode ser observado no art. 2° do Decreto n° 448, de 1992, que delineava as diretrizes dessa politica, a saber:
a pratica do Turismo como forma de promover a valorizagdo e preservacao do patriménio natural e cultural do
Pais; a valorizagdo do homem como destinatario final do desenvolvimento turistico.
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receptivo; integracdo dos roteiros turisticos regionais e revigoramento da imagem da Amazonia
com destino das correntes turisticas.

A SUDAM observa, em suas linhas, a necessidade de se adequar a influéncia mundial,
relacionando o turismo & sustentabilidade ambiental e social. E nesta circunstincia “que o
turismo, em especial o ecoturismo, € posto como alternativa para o desenvolvimento da
Amazoénia” (NASCIMENTO, 2009, p. 38). O turismo ecoldgico “surge” como uma das
atividades econémicas necessarias, capaz de contribuir com o processo de desenvolvimento
sustentavel da Amazénia. No entanto, sdo teorias que so serdo, de fato, efetivadas a partir de
um intenso planejamento participativo, que até aquele exato momento ndo aconteciam
plenamente. Entre os principais problemas para a realizacdo desse segmento na Amazo6nia nesse
periodo foi justamente “a falta de monitoramento e gerenciamento dos impactos ambientais e
sociais dos empreendimentos turisticos” (SUDAM, 1992, p. 13) e, principalmente, do
envolvimento da comunidade local no “fazer turismo”, ou seja, no planejamento dessa
atividade, considerando para tanto o conhecimento local.

A partir de entdo, emerge uma timida mudanca na estrutura politica do pais, como as
discussdes politicas e cientificas sobre novas formas de utilizacdo do turismo no mundo. O
ecoturismo passou a ser alvo das politicas de desenvolvimento do turismo no Brasil. Por ser
uma regido ainda pouco explorada e muito cobigada por sua diversidade natural e cultural, a
Amazonia se torna uma grande possibilidade de desenvolver esse segmento (NASCIMENTO,
2009; FARIAS, 2014).

Além da publicagdo dos PTA’s, de 1977 e 1992, novos documentos foram criados como
a “Estratégia para o Desenvolvimento Integrado do Ecoturismo na Amazdnia Legal”, publicado
em 1997. Em se tratando da regido norte, foram realizadas parcerias com a Organizagdo dos
Estados Americanos (OEA) e com o Ministério do Meio Ambiente, dos Recursos Hidricos e da
Amazonia Legal, objetivando “desenvolver e dinamizar os polos de ecoturismo selecionados
em ambito dos Estados da Amazdnia Legal, bem como subsidiar a elaboracdo da politica de
ecoturismo de cada Unidade Federada” (SUDAM, 1997, p. 8).

Para um melhor planejamento, a Amazobnia Legal foi dividida em Polos de
desenvolvimento do turismo e ecoturismo?®, envolvendo mais de 60 municipios com

potencialidades ecoturisticas. No estado do Para, foram definidos trés Polos para a promocéo

23 Em toda a Amazdnia Legal foram criados 54 Polos e o Estado do Para foi dividido em: Polo Belém; Polo
Marajo; Polo Tapajos e Polo Tocantins-Araguaia durante o “Workshop de Polos Turisticos”, realizado em Belém
(PA) no periodo de 24 a 27 de marco de 1997 (SUDAM, 1997a).
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do ecoturismo: Belém/Costa Atlantica, Maraj6 e Tapajés, permitindo maior dimensionamento
das necessidades dos Estados ao orientar suas a¢Ges para alavancar o turismo regional.

Como observa Cruz (1999), a atividade turistica e de lazer no Polo Marajé limitava-se
aos municipios de Soure, Salvaterra, Ponta de Pedras e Cachoeira do Arari com o turismo de
sol e praia, sobretudo nos periodos de férias e feriados, quando o fluxo de turista era intenso.
Figueiredo (1999), por sua vez, descreve que:

Essa prética é antiga, pois o turismo ja ha muito se desenvolve na llha, tendo tido seu
auge na década de oitenta, quando grupos estrangeiros frequentavam seus hotéis e
fazendas. Mesmo com uma consideravel queda desse fluxo, e com a mudanca de perfil
do publico que compra o “produto” Marajo (com a presenga também do turista
regional, provindo do Estado do Para), Soure, Salvaterra e outras cidades da llha, além
das fazendas, continuam a ter no turismo uma das principais fontes de renda, junto
com a pecudria. Os fluxos turisticos continuam a chegar a ilha e o turismo de massa
comeca a dar lugar a um turismo mais elitista, sem chegar a ser efetivado o ecoturismo

gue é mais adequado a conservagao do patrimdnio ambiental e cultural/arqueolégico
(PEREIRA; FIGUEIREDO, 2005, p. 29).

Essas mudancas destacadas por Pereira e Figueiredo (2005) seguiam as estratégias
pensadas para a Amazonia pelo governo federal. Ainda que seja uma atividade antiga, s6 na
década de 1990 as estratégias para o ecoturismo foram discutidas para a regido e notadamente
para a Amazbnia Legal dando inicio a construcdo de uma Politica de Ecoturismo —
PROECOTUR? que foi idealizada no periodo de 1995 a 1999, conforme descreve Nascimento
(2009)?°. Para a execucdo do PROECOTUR, foram celebrados convénios de cooperacio
técnica-Financeira e, em seguida, de implementacdo?, os quais se direcionavam,
prioritariamente, para o Polo Tapajos “sob a alegagdo de que nele estava a maior concentragao
de UC legalmente constituidas e da existéncia de um fluxo turistico constante”

(NASCIMENTO, 2009, p. 100). Porém, com a pressdo da politica municipal, iniciativa privada

24 PLANTUR instituiu, sob orientacdo da EMBRATUR, novos programas como: Programa de Desenvolvimento
do Turismo no Nordeste (PRODETUR- NE); Programa de Desenvolvimento do Ecoturismo na Amazénia Legal
(PROECOTUR); Programa de Desenvolvimento do Turismo no Sul (PRODETUR-SUL); e o Programa de
Desenvolvimento do Turismo no Sudeste (PRODETUR-SE).

25 para melhor compreensdo sobre a criagdo e implementacdo do PROECOTUR na Amazénia Legal, ver o estudo
realizado por Nascimento (2009).

26 Dividindo-se em duas fases denominadas de pré-investimentos e investimentos, buscava-se em longo prazo
impulsionar o ecoturismo na AmazoOnia Legal. A primeira fase aconteceu até 2003, ao qual subdividiu os
investimentos em trés componentes: Planejamento do ecoturismo na Amazbdnia Legal; Gerenciamento do
ecoturismo nas areas selecionadas e Fortalecimento do segmento ecoturistico. Tais componentes buscavam,
através da integracdo do poder publico, privado e a comunidade receptora um levantamento da Regido para a
elaboracdo de um planejamento coerente com a proposta do programa. Ou seja, recursos que deram inicio aos
varios estudos de compatibilizacdo dos objetivos da PROECOTUR a estrutura e aos componentes da regido. A
segunda fase refere-se a fase de investimentos que, baseados nos resultados obtidos, implicam no fortalecimento
institucional, Assisténcia técnica; Capacitacdo e Gerenciamento, para a promog¢do do ecoturismo na Amazonia
Legal e para a preparacéo de projetos de investimentos publicos requeridos nas localidades selecionadas da regido.
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e da sociedade civil organizada, houve a inclusdo dos Polos Marajé e Amazonia Atlantica, o
que ndo excluia, no entanto, a prioridade de investimento concedida ao Polo Tapajos.

Para cada Polo turistico inseridos do contexto do PROECOTUR, foi prevista a
realizacdo de acgdes e a estipulacdo de recursos. No Polo Marajo, foi prevista a Elaboracédo da
Estratégia de Ecoturismo, com valor estimado em 144.000,00 pelo Banco Interamericano de
Desenvolvimento (BID). Almejava-se, com isto, a realizacdo de estudos de viabilidade,
estratégias para o desenvolvimento do ecoturismo tanto no Polo Marajo, quanto no Polo
Amazonia Atlantica. Enquanto que no Polo Tapajés, objetivava-se a criacdo de um Plano de
Ecoturismo, com estudos mais criteriosos e utilizagdo de maiores recursos (NASCIMENTO,
2009).

Questiona-se sobre a verdadeira eficiéncia e eficacia dos instrumentos utilizados para
esse Programa, pois embora este tenha sido pautado na légica de um planejamento estratégico
participativo, sob a luz de novas concepgdes de desenvolvimento, pouco sinalizava para esse
sentido. Os gastos, ao contrario das suas realiza¢fes, evoluiam e, conforme Nobrega (2007),
em 2006 o cendrio nao era motivador, pois, segundo os dados estatisticos apontados anualmente
pela EMBRATUR/MTUR, havia um decréscimo significativo no volume de turistas que
desembarcavam no Aeroporto Internacional de Belém.

Uma das causas percebidas para a ineficiéncia do programa foi a sua descontinuidade
que, segundo Nascimento (2009), ocorreu por varios fatores, dentre eles: 1) Politicos, que se
revelavam na descontinuidade das acGes politicas a cada eleicdo que implicava na gestdo do
Programa; 2) Administrativo, pois os gestores e técnicos ndo estavam suficientemente
preparados quantitativa e qualitativamente para atender as necessidades operacionais que
viabilizassem a continuidade do Programa, sobretudo com a utilizacdo de convénios e
contratos; 3) Econdomica, pois houve “gargalos” na ndo liberagdo dos recursos previstos, na
esfera federal da administracdo publica.

Ademais, a transferéncia administrativa dos assuntos relacionados ao PROECOTUR,
como o convénio firmado?” com a Secretaria Executiva de Ciéncia, Tecnologia e Meio
Ambiente (SECTAM) para a PARATUR, forgou o encerramento e a prestagdo de contas do

programa. E, conforme a pesquisa realizada por Nascimento (2009), as informag0es adquiridas

27 Este convénio foi assinado em 10 de dezembro de 1999 e firmado entre o Meio Ambiente, dos Recursos Naturais
Renovaveis e da Amazonia Legal (MMA), através da Secretaria de Coordenacdo da Amazonia (SCA), e 0 governo
do estado do Par4, representado pela SECTAM (BRASIL, 1999¢1999). Desta feita, a SECTAM institui a Portaria
n°. 399, datada de 12 de julho 1999, publicada no Diario Oficial do Estado (DOE) em 14 de julho, criando o
NGP/PROECOTURPA.
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nesse processo, puderam ser utilizadas na elaboragéo da carta consulta do estado para pleitear
os investimentos do Programa de Desenvolvimento do Turismo (PRODETUR) Nacional.
Para Figueiredo (1999):

A problematizacdo estéril das questdes relativas ao relacionamento ecoturismo e
desenvolvimento sustentavel é o principal problema do entendimento da atividade em
regibes como a Amazodnia. Ecoturismo ndo pode ser desenvolvido sem pesquisa, sem
perspectiva de educacdo ambiental, sem manejo adequado de areas silvestres e sem
participacdo da comunidade nativa. Entretanto tudo isso ndo é tudo. O ecoturismo
deve ser um fator de formacdo de novos valores para seus planejadores que, sem
esquecer sua qualidade de ‘grande negécio’, deve resgatar o conhecimento dos

residentes, no caso os caboclos, ndo apenas como senso comum, mas enguanto
etnociéncia (FIGUEIREDO, 1999, p. 188).

Apesar de inovadora e consciente, as propostas direcionadas para o Ecoturismo na
Amazonia, em especial no Marajo, raramente conseguiram alcancar os resultados esperados,
isso porque a cultura politica tradicional inviabilizou maior articulacdo com a populacéo local
para gque, de fato, pudesse redireciona-lo para o ecoturismo, como evidenciam as pesquisas
(FIGUEIREDO, 1999; CRUZ, 1999; NOBREGA, 2007; NASCIMENTO, 2009).

Outra acgdo de governo também langada nesse periodo foi o PNMT2, em 1994, o qual
coadunava com 0s objetivos tracados no PLANTUR, destacando a descentralizacéo da politica
de turismo, mediante a participacdo dos municipios nas questdes politicas, administrativas e
financeiras que se referiam a atividade. E, conforme Araujo e Tachener (2012), esse programa
também teve como proposito a reducdo dos desequilibrios regionais, sendo norteado,
principalmente, pelo mecanismo de participagdo, sustentabilidade e mobilizagcdo. Acresce,
como examina Nascimento (2015), as mudancas tracadas para a politica nacional de turismo
refletiam as mudancas na gestdo publica, tanto na esfera federal e estadual quanto nos
municipios, nos quais 0s processos abertos, transparentes e participativos reconduziram a ideia
de Estado.

Estas acOes politicas foram os primeiros instrumentos politicos no ambito federal, que
estimularam as regides e municipios a adotarem principios de autonomia politica/deciséria na

conducéo do turismo.

28 0 PNMT propunha em sua estrutura a conscientizacdo dos municipios na sua execucdo eficaz, em parceria com
a iniciativa privada, ou seja, uma “descentralizagdo das atividades de planejamento” (BENI, 2006a, p. 27). Com o
objetivo de formatar uma nova politica publica de turismo, 0 PNMT elencou cinco importantes principios que
impulsionavam fortemente a Descentralizagdo do poder publico; a Sustentabilidade em seus varios aspectos
(econdmicos, sociais, ambientais, culturais e politicos); a promocao de Parcerias que envolvessem as diversas
esferas da estrutura politica do pais (federal, estadual e municipal); a Mobilizagcdo da comunidade para participar
em decisdes importantes; e a Capacitacdo direcionada para o desenvolvimento do turismo e a prestacéo de servicos
(BRASIL, 2007a, grifo nosso).
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Inicia-se, no Brasil, o desenvolvimento da atividade turistica com foco no municipio,
com a criacdo do Programa Nacional de Municipalizagéo do Turismo (PNMT), sendo
0 embrido de uma politica nacional de base territorial. O intuito era o de fortalecer os
municipios, fossem eles classificados como “turisticos” ou de “potencial turistico”
pelo relatério de informacéo turistica (BRASIL, 2010, p. 13).

Pode-se dizer que o principal resultado alcancado foi a sensibilizacdo dos municipios
para o turismo, como um vetor de desenvolvimento econdmico. Entretanto, embora os objetivos
tracados fossem grandiosos, a fragilidade dos municipios brasileiros em se articularem, a
auséncia de instrumentos eficientes para 0 monitoramento, bem como o periodo de instabilidade
econdmica e politica inviabilizaram as metas entdo propostas (ARAUJO; TACHENER, 2012).
Além disso, as instancias de governanca, como os Conselhos Municipais de Turismo, criadas
nesse periodo ndo conseguiram resistir a5 mudancas politicas e “[...] muitos dos quais nao
chegaram a funcionar efetivamente” (NASCIMENTO, 2015, p. 68).

No Estado do Para, conforme observa Nascimento (2009), embora tivesse destaque na
composicdo dos atrativos turisticos da Amazbnia, o destaque para a elaboracdo de um
instrumento de governo direcionado para o turismo aconteceu, principalmente, com a criacéo
do Programa Beija Flor, no qual o turismo foi ressaltado como um dos pilares para o
desenvolvimento econdmico do estado e “consistia no fomento ¢ municipalizagdo do turismo
com énfase na diversificagdo de produtos turisticos do Para” (NASCIMENTO, 2009, p. 19).

Apbs o Programa Beija-flor, houve o aprimoramento dos objetivos e metas para a
atividade turistica no Para. Mas, nesse contexto, iniciou-se a concepgdo de planejamento com
polos turisticos e, conforme as informacgdes concedidas pelo atual Secretario de Estado de
Turismo do Para, o PNMT, foi o programa nacional propulsor do planejamento e organizagédo
da atividade turistica como vetor econémico. Nesse momento, houve a contratacdo de uma
empresa de consultoria para a elaboracéo do primeiro Plano de Desenvolvimento de Turismo
do Pard com direcionamentos em ambito nacional.

[...] O PNMT era um programa da entdo Embratur e foi o grande start disso no Brasil
inteiro. No Estado do Para, no ano de 1999, nés contratamos uma empresa de origem
espanhola, chamada THR, e essa empresa de origem espanhola concedeu junto com
o0s técnicos brasileiros e técnicos paraenses, com a finalidade de tropicalizar esse
know-how espanhol e foi langado a primeira ferramenta palpavel de um planejamento
de turismo, como atividade econbmica no Estado do Pard. E isto ocorreu, a

contratagdo da empresa em 99 e o langamento do Plano em 2001 (informacéo
verbal?).

29 Entrevistado 1- Secretario de Estado de Turismo do Para, informacdo concedida em janeiro de 2018. Trecho da
resposta referente a primeira pergunta: Como se deu o processo de criagdo do FOMENTUR? Qual é a finalidade?
Por que o Sr. considera té-lo como um importante instrumento de politicas publicas para o turismo?



122

Como se observa, diferentes planos governamentais tentaram impulsionar o
desenvolvimento do turismo para a regido Norte, como para o Polo Marajé. Com eles,
diferentes agentes institucionais ou nao atuaram para fomentar esse processo, a exemplo da
SUDAM, com a cria¢ao dos PTA’s, a EMBRATUR, IDESP, PARATUR, MMA entre outros
que, em seu bojo, possibilitaram a evolugdo critica acerca do desenvolvimento do turismo numa
regido marcada por tantas diversidades, sejam elas sociais e culturais, econémicas e ambientais.
Essa “nova concepcao”, ainda que recente e em curso, nas politicas em ambito federal, estadual
e municipal trouxeram outros campos para o entendimento do turismo — a participacao — que,
por sua vez, como foi refletido no capitulo anterior, coaduna muito com a “situag¢ao politico”
do pais, sendo necessario interpreta-lo de modo flexivel e ajustavel ao campo da cidadania e
democracia.

A ldgica do desenvolvimento descentralizado e regionalizado tem sido um importante
instrumento que tem orientado as estratégias politicas regionais e municipais e tem agucado
novos estudos que possam compreender as dindmicas sociais (nele, encontra-se a politica) e de

redes inseridas nesse “novo” processo.

6.1 Sob a dtica da participacdo: o Programa de Regionalizacdo do Turismo

As principais questdes que precisam ser enfatizadas nas Politicas de Turismo sdo a
efetiva participacdo das comunidades no planejamento e na gestdo das atividades ecoturisticas,
de forma que o seu desenvolvimento se processe em harmonia com 0 meio ambiente
(AZEVEDO et al., 2013). A reformulacdo dos arranjos institucionais, neste caso, surge como
uma possibilidade de promover maior participacdo da cadeia produtiva de turismo, garantindo,
de tal modo, maior governancga no turismo.

Ao longo dos anos, os debates sobre o desenvolvimento do turismo tornaram-se cada
vez mais discutidos, tanto em meios cientificos, quanto nas organizagdes governamentais.
Debates referentes a questdo ambiental e social da atividade implicaram fortemente numa (re)
ordenacdo das politicas de turismo no Brasil, como a formulagéo de arranjos institucionais ou
de redes de politicas publicas.

Com a criagdo do MTUR, em 2003%°, o Governo Federal passou a preconizar a
regionalizagdo como estratégia fundamental para o desenvolvimento turistico no territorio

nacional e criou, em 2004, o Programa de Regionalizacdo — Roteiros do Brasil, também

30 Foi criado inicialmente por meio da Medida Provisdria n® 103 em 1 de janeiro de 2003 e, posteriormente
convertida na lei n® 10.683, de 28 de maio de 2003.



123

incorporado ao PNT de 2007 e seguia 0os moldes da descentralizagdo ja desenvolvidos no
governo anterior, com 0 PNMT.

O Programa de Regionalizacdo do Turismo objetivou a descentralizacdo das acles; a
revalorizacdo dos lugares e territdrios; a emergéncia da observacdo sobre a dimenséo local; e a
ampliacdo de processos participativos, por meio da representacdo de diferentes atores da
sociedade em instancias de governanga, no intuito de aproximar mais os interesses de diferentes
grupos sociais; dar maior celeridade as tomadas de decisdes e garantir o provimento de recursos
direcionados ao desenvolvimento do turismo regional.

Tentava estimular o turismo interno, por meio de constituicdo de polos turisticos e do
incentivo ao desenvolvimento do turismo em mesorregifes vocacionadas.
Paralelamente investiu-se na formacao de parcerias, na mobilizacdo e na insercéo das

comunidades locais, por meio da utilizagdo de alguns instrumentos, entre eles o
Conselho de turismo (ARAUJO; TACHENER, 2012, p. 83).

Nesse momento, constituiram-se em macro programas a gestdo e as relacdes
institucionais, que possibilitaram a reestruturacdo da gestdo para o atendimento dos novos

preceitos do Programa (Figura 5).

Figura 5 - Estrutura de Coordenagdo da Gestdo Descentralizada

COORDENAGAD MINISTERID
NACIONAL DO TURISMO

FORUM NACIONAL DOS
SECRETARIOS E DIRIGENTES
ESTADUAIS DE TURSMO

COORDENAGAD
ESTADUAL

COORDENACAOQ INSTANCIA DE GOVERNANGA REG IONAL
REGIONAL MUNK IPIOS INTEGRADOS

COORDENAGAO
MUNICIPAL

Fonte: BRASIL (2007b).

A estrutura de gestdo considerou a criagdo do CNTUR, 6rgdo colegiado de

assessoramento, com atribui¢des voltadas para “propor diretrizes e oferecer subsidios técnicos
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para a formulagdo e acompanhamento da Politica Nacional do Turismo” (BRASIL, 2003, p.
12); FORNATUR, cujo papel fundamental é a operacionalizacdo das politicas formuladas e
interligacdo com os municipios € o governo federal, isto ¢, “aglutinar os interesses, apresentar
diagnosticos e propor solugdes para as questdes que afetam o desenvolvimento do turismo”
(BRASIL, 2003, p. 32); e os Conselhos Municipais, que incentivam 0s municipios a se
organizarem de forma integrada “ofertando um conjunto de produtos turisticos, completando-
se, assim, o sistema de gestdo do turismo brasileiro” (BRASIL, 2003, p. 13), que, analisando-
0S em um conjunto, S&0 processos que provocaram intensas mudancgas na cultura politica,
sobretudo no que tange a continuidade das a¢des, independentemente de mudangas politicas e
a participacdo dos atores sociais.

A partir das estratégias de dimensdes territoriais, obtidas com o Programa de
Regionalizacdo e de reestruturacdo da gestdo (institucional e empresarial), cuja finalidade é
inserir 0s aspectos e concepgdes de interligacdes institucionais e empresariais no planejamento

do turismo, 0 MTUR analisou os principais resultados em 2006.

Figura 6 - Acdo Descentralizada do Plano Nacional
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Fonte: BRASIL (2006).

O ordenamento Regional é atualizado anualmente, com edi¢des langadas pelo Mapa de
Regionalizagdo. O primeiro Mapa foi organizado em 2004, com edigdes em 2006, 2009, 2013,
2016 e 2017 e tem orientado a atuacdo e o direcionamento de a¢cdes do Governo Federal nos
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municipios brasileiros, utilizando a metodologia de analise de cluster®!, que considera sua
relagdo direta e evidente com a economia do turismo. Além disso, considera a importancia de
articulacdo entre a iniciativa publica, privada e sociedade civil organizada. Atualmente, 0 mapa
de regionalizacio tem sido pautado pela categoriza¢do dos municipios®, em cinco diferentes
categorias, definidas como A, B, C, D e E, que consiste, basicamente, em tracar estratégias para
a elaboracdo e implementacdo das politicas publicas de turismo, isto €, na tomada de decisGes
da gestdo pablica a partir do agrupamento dos municipios, conforme melhor destaque no que
se refere a estruturacdo e oferta de servicos turisticos.

Considera-se as seguintes variaveis para a definicdo de categorias dos municipios que
integram o0 mapa de regionalizacdo: a) quantidade de estabelecimentos formais, cuja atividade
principal é hospedagem; b) quantidade de empregos formais no setor de hospedagem; c)
avaliacdo da quantidade de turistas a partir do Estudo de Demanda Domeéstica; e d) avaliacdo
da quantidade de turistas a partir do Estudo de Demanda Internacional (BRASIL, 2015). Como
se observa, essas varidveis condensam, principalmente, as informagdes sobre o desempenho
econémico do turismo nos municipios.

No Estado do Para, em 2013, houve 23 municipios cadastrados, representando os 6
polos de Turismo do estado, enquanto que, até inicio de 2018, existem 129 municipios
cadastrados, 0 que denota a importancia que os estados e municipios passaram a ter com essa
ferramenta de categorizacéo do Mapa turistico, contido na estratégia de implementacéo do PRT.

No que tange aos anseios da reorganizacao institucional, com a criagdo de colegiados,
como Féruns e Conselhos, Figueiredo e Nobrega (2015) afirmam que estes caracterizam-se em
redes de governanca que se referem ao:

[...] planejamento participativo (que) se estrutura principalmente no estimulo a criagéo
de instancias locais e regionais como, por exemplo, no formato dos Conselhos
Municipais, Féruns Regionais e Grupos Gestores, cuja finalidade de criagdo é para

subsidiar o processo de gestdo no ambito nacional e estadual (FIGUEIREDO;
NOBREGA, 2015, p. 23).

Os objetivos da gestéo direcionavam para: a) integracdo dos governos federal, estadual
e municipal, descentralizando o processo de decisdo no Turismo Brasileiro; b) integracdo dos
setores publico e privado e demais institui¢des; ¢) monitoramento e avaliacdo dos resultados do

Plano Nacional do Turismo; d) participa¢do dos Féruns Internacionais de

31 Cluster ¢ uma concentragdo geografica de atrativos, “com destacado diferencial turistico, dotado de
equipamentos e servi¢os de qualidade, com exceléncia gerencial [...]” (BENI, 2006b, p. 14).
32 Portaria n° 144, de 27 de agosto de 2015.
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interesse do turismo (BRASIL, 2003). O planejamento integrado e participativo, compreende
que a:
Acdo publica, seja ela estadual ou privada, demanda espacos de participacdo que
articulam as potencialidades do conjunto dos setores sociais e econdmicos envolvidos
no processo de organizagdo e gestdo do territério, além de possibilitar nova cultura de
relacionamento. Viabilizar a elaboragdo de planos estratégicos de desenvolvimento
do turismo regional, de forma participativa, significa democratizar os espacos e 0s

mecanismos de representacdo politica da sociedade civil, permitindo as mudancas
estruturais almejadas (BRASIL, 2004, p. 13).

O fortalecimento do protagonismo da cadeia produtiva do turismo em ambito regional

e local se configurou numa possibilidade de incluir, de modo ativo, diferentes agentes no
processo de gestdo descentralizada das Politicas de Turismo.

O PRT recupera estratégias de planos e dos discursos influenciadores do planejamento

estatal a partir da década de 90 como o planejamento integrado e participativo do

turismo e, ainda a promocdo e apoio a comercializagdo dos produtos e servicos

turisticos. O planejamento participativo se estrutura principalmente no estimulo a

criacdo de instancias locais e regionais como, por exemplo, no formato dos Conselhos

Municipais, Féruns Regionais e Grupos Gestores, cuja finalidade de criagdo € para

subsidiar o processo de gestdo no ambito nacional e estadual (FIGUEIREDO;
NOBREGA, 2015, p. 23).

A recuperacao das concepcdes de planejamento, obtidas ainda na década de 1990, foram
valiosas para 0 amadurecimento do processo de descentralizacdo e propagacdo das questdes
que fazem referéncia a participacdo da sociedade civil, frente as decisdes politicas.

O envolvimento dos diversos atores da cadeia produtiva do turismo de forma
participativa, segundo alguns estudos (NOBREGA, 2012; MIRANDA CASTRO; MIDLEJ,
2013), é uma pratica que ainda apresenta distor¢des, pois, vivencia-se na sociedade brasileira
decisdes publicas ainda enraizadas em uma histéria de praticas extremamente centralizadoras,
marcadas por processos de dominacgéo (politico-econdmico e sociais) e conflitos sociais. Assim,
0 exercicio da cidadania e da participacdo no Brasil € um grande desafio que tem sido
conquistado a passos gradativos.

Por se tratar da efetivacédo da proposta do PRT, o MTUR reconhece que um dos maiores
obstaculos estd na criagdo de bases para a sua implementagdo, o que incide na “proposta de
mudanca de cultura politica e administrativa no Brasil” (BRASIL, 2010, p. 42), como a tentativa
de mobilizar a mudanca no &mbito social, isto é, despertar a autonomia da sociedade para o
interesse publico. Isso torna imprescindivel a criagao de técnicas de governo e de planejamento
capazes de compreender a complexidade do sistema social os quais possibilitem o

fortalecimento do protagonismo social nas tomadas de decisdes (MATUS, 1989).
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Os objetivos que buscavam desenvolver a atividade de forma descentralizada e com
maior participacdo dos atores locais passaram a nortear, definitivamente, as politicas pablicas
de desenvolvimento do turismo, a partir de 2003. Com o lancamento do PNT 2007-2010,
denominado de “Turismo — uma viagem de inclusdo”, o PRT migrou de programa de “Roteiros
Integrados” para “Politica de Desenvolvimento do Turismo”, isto €, passou a integrar os sete
macroprogramas do Plano, o que trouxe maior comprometimento das politicas de
desenvolvimento do turismo com as parcerias dos sujeitos sociais entre regides, municipios e
comunidades.

A importéncia da descentralizag&o foi evidenciada desde 0 PNMT, e no Estado do Para
culminou na elaboragdo do primeiro Plano de Desenvolvimento de Turismo do Paré. Sendo,
portanto, apenas adequada aos novos preceitos estabelecidos em ambito federal, como
evidencia o trecho da entrevista com o Secretario de Estado de Turismo, que na época esteve
presente nesse processo, COm 0 mesmo cargo.

E, nessa oportunidade também, o entdo recém criado Ministério do Turismo
trabalhava o seu planejamento nacional e nds procuramos ter esse link com o
planejamento nacional. Como parte da estratégia nacional o Ministério do turismo a
implantacéo pelos estados de um Foérum Estadual, que por sua vez estaria devidamente
sintonizado com um Conselho Nacional de Turismo. Entéo esse sentido de espirito de
governanca nasceu no ano de 2003, através de um decreto que o entdo governador de
entdo Simdo Jatene assinou, instituindo o Férum Estadual de Turismo. E, a partir dai
entdo nds contamos com esse instrumento que funciona como uma instancia de
governanca, sob a Gtica do planejamento geogréfico estado que contempla meia dizia
de polos turisticos: o Polo Belém; o Polo Amaz6nia Atlantica; o Polo Araguaia

Tocantins; o Polo Xingu, o Polo Tapajds e o Polo Marajé. Entdo esse é um pouco do
processo de evolugido (informagdo verbal®).

Sob a 6tica do planejamento do turismo, o Estado do Paré foi dividido em seis Polos
Turisticos: Belém, Costa-Atlantica, Marajo, Tapajos, Xingu e Araguaia-Tocantins; ainda em

vigor no atual planejamento do turismo do Estado (Figura 7).

33 Entrevistado 1- Secretario de Estado de Turismo do Para, informacdo concedida em janeiro de 2018. Trecho da
resposta referente a primeira pergunta: Como se deu o processo de criagdo do FOMENTUR? Qual é a finalidade?
porque o Sr. Considera té-lo como um importante instrumento de politicas publica para o turismo?
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Figura 7 - Polos Turisticos do Para
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Fonte: PARA (2011).

Conforme Nobrega (2012), a intengdo dessa divisdo “era de construir um ambiente de
cooperacdo e governabilidade, que contemplasse de maneira sinérgica os diversos agentes
politicos, bem como a sociedade civil organizada envolvida no turismo”. Na ocasido da
apresentacdo do FOMENTUR3, o entfo presidente da PARATUR, que hoje é o Secretario de
Estado de Turismo, Sr. Adenauer Goes, evidenciou que o planejamento formatado para o
Estado do Para encontrava-se articulado ao que havia sido tracado para o pais no ano de 2003.

O Plano Nacional de Turismo, com seus macro Programas e a direita, o Plano de
Desenvolvimento Turistico do Estado do Para, também com seus programas: Gestdo

34 Criado pelo Decreto de nimero 0221, de 26 de Junho de 2003.
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e Relagdes Institucionais: PARA — GESTAO; Fomento: PARA -
PRODUTIVIDADE; Infraestrutura: PARA — ATRATIVIDADE; Estruturacio e
Diversificacdo da Oferta Turistica: PARA — PRODUTIVIDADE; Qualidade do
Produto Turistico: PARA — PRODUTIVIDADE; Promogio e Apoio a
Comercializacio: PARA — 2 MARKETING; Informagbes Turisticas: PARA -
ATRATIVIDADE. Porque fiz questdo de fazer esta relacdo? Porque hoje Senhor
Ministro, n6s temos no Estado do Para, uma politica Estadual de Turismo; esta politica
tem bem definidas macro estratégias; estas macro estratégias estdo fundamentando
um Plano de Desenvolvimento Turistico do Estado do Pard. Este plano tem um
programa chamado “Programa BEIJA-FLOR”, que define estes subprogramas; e estes
subprogramas tém ag¢des que na medida que nossas pernas permitem aqui no Estado
do Para, aumenta-las e implementa-las cada vez mais. Este Plano Senhor. Ministro
define meia dizia de polos: 0 POLO BELEM, 0 POLO AMAZONIA ATLANTICA,
0 POLO MARAJO, 0 POLO TAPAJOS, 0 POLO ARAGUAIA-TOCANTINS e o
POLO XINGU. Essa visdo de Polos foi adotada para que pudéssemos definir dentro
do Planejamento e Desenvolvimento, situa¢des mercadoldgicas bem definidas, bem
objetivadas dentro do conceito atual e moderno e que preconiza a nova economia de
mercado e consequentemente a Prestacdo de Servigos que é a base para a atividade
turistica efetivamente (PARA, 2003, p. 2).

Além da criacdo dos Polos turisticos, a criagdo da instancia de governanga como o
FOMENTUR, trouxe, de certo modo, maior aproximacdo com a politica tracada para o pais. As
parcerias dos sujeitos sociais entre regides, municipios e comunidades, tornaram-se diretrizes
para a ampliagdo da participacdo nos instrumentos decisorios de turismo.

Criado em 2003, o FOMENTUR ¢é um “6rgdo colegiado consultivo propositivo e
mobilizador, vinculado diretamente ao Diretor Presidente - PARATUR e destinado a participar
interativamente da implementacdo da Politica Estadual de Desenvolvimento do Turismo”
(PARA, 2003, p.1). Apds a criacdo do Sistema Estadual de Gestdo de Turismo (SEGETUR),
em 2011, o Férum passou a ser presidido pelo Secretario de Estado de Turismo, com reunides
sendo realizadas, no minimo, uma vez por ano com a finalidade de “[...] auxiliar o titular do
orgdo executivo estadual na formulacdo da Politica Estadual de Turismo e do Plano de
Desenvolvimento Turistico do Estado do Para, bem como dos programas, projetos e atividades
deles derivados” (PARA, 2003, p. 3).

Sua composicdo € integrada por representantes do poder publico; érgdo federal;
entidades publicas estaduais; entidades da iniciativa privada; organiza¢es ndo governamentais
e representacdo dos Foruns Regionais de Turismo dos polos do Estado. Os Foruns Regionais
foram estabelecidos em conformidade com o Plano de Desenvolvimento Turistico do Estado
do Par4, isto ¢, representam os polos turisticos do Estado do Pard, cuja finalidade ¢ “promover
a interiorizacdo do desenvolvimento turistico sustentavel em cooperacdo com os conselhos
municipais de turismo da 4rea respectiva” (PARA, 2003, p. 6). Esse processo tem sido

importante para o turismo no Marajo, como sera Visto a seguir.
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6.2 O Programa de Regionaliza¢do de Turismo no Polo Marajé

Na regido norte do Brasil, especificamente no Estado do Para, o Programa de
Regionalizacdo do Turismo definiu apenas trés Polos® turisticos, que foram escolhidos para
implementacdo das estratégias do PRT: Polo Tapajos, Polo Maraj6 e Polo Belém. Conforme
Espirito Santo (2007), o processo de escolha das regides, sob os preceitos do PRT, se iniciou
em 2004 com a realizacdo de oficinas de regionalizagdo, que consideravam 0s seguintes
critérios para a escolha: 1) ser uma regido com produtos ja comercializados; 2) ter uma demanda
turistica constante; 3) ser area de atuacdo de projetos com instituicdes parceiras; 4) participagdo
em outros programas de governo.

E valido ressaltar que, antes mesmo do inicio da Regionaliza¢io do Turismo no Estado
do Par4, ja haviam sido estabelecido os polos turisticos, bem como seus municipios prioritarios
em 2001, com o primeiro Plano de Desenvolvimento de Turismo do Para.

Os municipios prioritarios ja vieram de antes do primeiro plano de turismo, quando o
ministério estava saindo do PNMT e ainda ndo tinha uma politica efetiva e concreta
para substitui-lo, houve um vacuo, e, enquanto esse vacuo aconteceu a gente avangou.
E ai sob aquela 6tica do sentido de organizacéo de acessibilidade de comunicagéo, de
relagdo... agente definiu 23 municipios prioritérios de acordo com os polos de turismo.
Mas, a concepgdo de polo ela foi oficializada no Estado, quem chegou primeiro foi os
Polos, ta certo. Em 2001 com o primeiro plano, os 6 polos. Agora quais sdo 0S
principais municipios nesses polos, ai chegamos em 23. (E, quais foram os
critérios?) Acessibilidade, servico de organizacdo empresarial, presenca no Cadastur,
inventério do turismo, quem ja tinha Conselho. Desde 14 nds estamos trabalhando a
ideia de Conselho (informagéo verbal®).

Conforme Espirito Santo (2007, p. 71), em cada regido foi criado um produto
diferenciado que pudesse “agregar a comunidade, como empreendedores e prestadores de
servigos” e no total foram criados trés roteiros no Estado:

[...] deve-se a definicdo, no programa de Regionalizagdo do Ministério do Turismo,
o0s Roteiros do Brasil, de trés roteiros internacionais no estado do Pard: Roteiro
Amazonia Selva e Histdria, abrangendo os municipios de Belém, Santarém e Belterra;
Roteiro Amaz6nia do Maraj6, abrangendo os municipios de Belém, Soure e

Salvaterra; e Roteiro Amazdnia Quilombola, abrangendo Belém, Acara e Ponta de
Pedras (PARA, 2008, p. 14).

As Vilas do Pesqueiro e de Joanes foram em Soure e Salvaterra, respectivamente,

selecionadas para compor o produto turistico Amazonia-Marajo. Conforme a pesquisa

35 Atualmente no planejamento do turismo do Estado do Para, existem seis Polos turisticos: Polo Belém, Polo
Xingu, Polo Amazonia Atlantica, Polo Marajo, Polo Tapaj6s e o Polo Araguaia/Tocantins.

36 Entrevistado 1- Secretario de Estado de Turismo do Para, informacdo concedida em janeiro de 2018. Trecho da
resposta referente a primeira pergunta: Como se deu o processo de criagdo do FOMENTUR? Qual é a
finalidade? Porque o Sr. Considera té-lo como um importante instrumento de politicas publica para o turismo?
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desenvolvida por Espirito Santo (2007), a escolha foi realizada pelo Comité Gestor, coordenada
pelo Servico Brasileiro de Apoio as Micro e Pequenas Empresas (SEBRAE), sem qualquer
vinculacdo com a PARATUR. Neste, 0 projeto de roteirizacao foi realizado somente na Vila do
Pesqueiro, ficando impossibilitado de ser realizado no municipio de Salvaterra, por questdes
politicas®’. Ainda em conformidade com o autor, o desenvolvimento do projeto pelo SEBRAE,
iniciado em 2005, teve articulagdo com a comunidade local, visto que eram 0s moradores da
vila que repassavam informacdes quanto a cultura e aos recursos naturais existentes, limitando-
se, porém somente a formatacdo dos atrativos turisticos. Conforme Falcdo (2010), o projeto
inicial de turismo no Marajo, realizado em 2005 pelo SEBRAE, contou com a participacédo de
outras duas comunidades que fazem parte da RESEX Marinha de Soure: Caju-Una e Vila do
Céu, porém restringiu-se a somente a Vila do Pesqueiro, gerando expectativas para as outras
duas comunidades.

O projeto outrora desenvolvido na Vila do Pesqueiro ndo obteve resultados satisfatorios,
no que se refere a quantidade de visitantes recebidos, por inimeros motivos, dentre eles
destacam-se: a insuficiéncia de tecnologia; a demanda baixa por um turismo com caracteristicas
especificas — o Turismo de Base Comunitaria® e a baixa infraestrutura. Além disso, 0 processo
de governanca previsto pelo PRT, no Polo Maraj6 sé teve inicio apds a configuragéo do roteiro,
com a criacdo do FOREMAR, em novembro de 2006, ocorrendo, no entanto, de forma paralela
a proposta do Comité Gestor desenvolvido pelo SEBRAE nos dois municipios. A constituicdo
do FOREMAR teve a sua representacdo, somente para 0s municipios prioritarios do polo
Marajd, com propostas estabelecidas pelo PRT e, sob o assessoramento da PARATUR.

Em 2006, a PARATUR coordenou a roteirizacdo turistica do Estado, participando das
acOes do Programa, constituindo-se como lideranca articuladora da macrorregido norte, até a
criacdo da atual SETUR, em 2011%. No Momento de criacdo da SETUR, também foram
apresentados: o Plano Estratégico de Turismo do Estado do Para - Plano Ver o Para; o Plano
Estratégico de Turismo do Estado do Pard 2012-2020 e o Programa de Qualificacdo do Turismo
(PEQtur). E no ambito de gestéo foi criado o0 SEGETUR, cuja finalidade é de promover o
desenvolvimento turistico a partir da proposi¢cdo de planejamento e a criacdo de Politicas
Publicas no Estado do Pard, de modo articulado, com 0 FOMENTUR, a SETUR e a extinta

37 Conforme a pesquisa realizada pelo Espirito Santo (2007) os interlocutores locais do projeto apresentavam uma
ameaca para um parlamentar, por isso ndo houve a aprovacéo do projeto.

38 O turismo de base comunitaria apresenta-se como ferramenta de desenvolvimento local, no qual a troca a de
experiéncias e o envolvimento participativo entre a comunidade é o principal incentivo, de gestéo da atividade.
39 Criada pela Lei n° 7.593, de 28 de dezembro de 2011.
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PARATUR. Com a elaboracéo do Plano estratégico de turismo foi apresentada a importancia
dessa parceria com o Governo Federal, pois:
[...] possibilitou o fortalecimento da gestdo em ambito municipal e regional, dos
processos de planejamento e projetos de desenvolvimento, com destaque para o
Programa de Desenvolvimento do Turismo (PRODETUR Nacional), convénio que

prevé investimentos diretos nos Polos Belém, Marajo e Tapajos (PARA, 2011, p.
115).

Os municipios escolhidos no Polo Marajo (Mapa 4), Tapajés e Belém obtiveram
prioridades para o recebimento de investimentos advindos do convénio com o Governo Federal,
por meio do PRODETUR Nacional®® que como j4 foi ressaltado ¢ um “[...] programa nacional
do MTUR que congrega 0s antigos e extintos programas regionais de turismo, dentre eles o
PROECOTUR” (NASCIMENTO, 2015, p. 243). Segundo a Secretaria de Estado de Turismo
(PARA, 2015), o total de recursos destinados para o Estado ¢ de US$ 44 milhdes (quarenta e
quatro milhdes de doblares), sendo US$ 26,4 (vinte e seis milhdes, quatro mil ddlares) do BID
(fonte externa) e US$ 17,6 (dezessete milhGes, seis mil dolares) do MTUR e do Estado
(contrapartida). Desse total, a maior parte dos recursos esta sendo destinada para o Polo Maraj0,
US$ 22 (vinte e dois milhdes).

O estudo realizado por Nascimento (2009) sinaliza que os recursos advindos do
PRODETUR Nacional direcionam-se, prioritariamente, para os investimentos em infraestrutura
bésica e turistica. Mas, para isso, 0 MTUR ajustou com o BID cinco elementos que devem
compor a gestdo dos recursos, séo eles: 1) Infraestrutura; 2) Qualificagdo; 3) Marketing; 4)
Fortalecimento Institucional e 5) Gestao Ambiental. “O componente infraestrutura deve ser de
até 65% do total do recurso requerido pelo estado junto ao BID. Os outros 35% serdo alocados
nos demais” (NASCIMENTO, 2009, p. 163).

40 Conforme o MTUR (2017), os investimentos do Programa sdo operacionalizados pelo MTUR, que orienta
tecnicamente as propostas estaduais e municipais; em parceria com organismos multilaterais, em especial o Banco
Interamericano de Desenvolvimento (BID) e com a Corporacdo Andina de Fomento que atuam como financiadores
internacionais. O Programa inclui agdes nos &mbitos regional, estadual e municipal.
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Como requisito basico para a implementacdo do Programa, houve a elaboragdo de um

PDITS, que se constitui em um instrumento técnico de conducdo da Politica de Turismo. Tal

instrumento abrange as areas selecionadas nos Polos prioritarios e direciona-0s para um

planejamento pautado na sustentabilidade, com durabilidade de curto, médio a longo prazo. No

Polo Marajo, o PDITS foi publicado em 2009. No documento, foram direcionadas as principais

visdes estratégicas para o Polo, reconhecendo os pontos fracos, fortes, oportunidades e ameacas

para a conducdo e gestdo das Politicas Publicas de Turismo no Marajo.

O PDITS € um instrumento de planejamento da atividade turistica que visa orientar,
com bases sustentaveis, os gestores nas tomadas de decisdo e o trade turistico nas
direcGes a serem seguidas para o desenvolvimento sustentavel do turismo, a partir da
adequada conducdo das atividades de promocdo da demanda, implementacdo de
infraestrutura, fomento da oferta, utilizacdo racional e gestdo adequada dos recursos
naturais, culturais, sociais dos destinos envolvidos no planejamento. O documento,
com visdo integrada da realidade da regido, analisa o turismo, abordando os aspectos
relacionados ao produto e mercado. E uma radiografia da realidade atual da area
turistica, dos aspectos social, econémico e ambiental, bem como, dos aspectos
relacionados a infraestrutura da cadeia produtiva do turismo e da gestdo turistica e
ambiental, tais como, saneamento basico, energia elétrica, comunicacdo, acessos e
transportes (PARA, 2009, p. 32).
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A falta de articulacéo entre os que estdo envolvidos, direta ou indiretamente, na cadeia
produtiva do turismo* é uma das principais causas do limitado desempenho que a atividade
tem apresentado na regido. Como foi destacado, as Politicas de Turismo Sustentavel que vém
sendo postas para a regido, a partir de discursos oficiais, embora tenham em sua vertente
concepgdes ligadas a sustentabilidade, pouco tém sido conduzidas de forma a promover nao
somente o crescimento econémico e a preservacao do meio ambiente, mas também a promocao
da autonomia e de processos que conduzem a maior participacdo social, seja na criacdo de
instrumentos politicos ou na sua implementacéo.

Seguindo a Politica Nacional, o Para conduziu sua Politica de Turismo, a exemplo do
Plano Ver-o-Par, que constou em seu plano de a¢do a implementacao de projetos com recursos
ja previstos no PRODETUR (NASCIMENTO, 2015). No Plano Ver-o-Para, trés macro

programas direcionam acdes de projetos para os municipios de Soure e Salvaterra, tais quais:

1) Macro programa produtos turisticos, que prevé a criacdo de Centros de Referéncias
dos Polos Marajé, Tapajos e Beléem como: Nucleos de informacgdo turistica,
Exposicdo e comercializacdo da producdo associada, Eventos e apresentacfes
culturais;

2) Macro programa de qualidade que conta com: 2.1) ampliagdo dos sistemas de
abastecimento de agua nas sedes dos municipios e 2.2) a melhoria da acessibilidade
fluvial e terrestre do Marajé como: a) Reforma/ampliacdo e ou revitalizacdo de
portos, trapiches e terminais de passageiros (revitalizacdo do terminal fluvial
turistico de Soure; construcdo do terminal no Porto da Balsa em Soure, com area
para embarque e desembarque de passageiros; Construgcdo do porto das rabetas em
Soure e revitalizacdo do terminal fluvial turistico de Salvaterra); b) revitalizacéo e
pavimentacao de estradas intermunicipais e de acesso a atrativos (revitalizacédo e
pavimentacdo das ruas e vias urbanas de Soure; revitalizacdo e pavimentacdo da
estrada de acesso a praia de Barra Velha, em Soure; revitalizagdo e pavimentacao da
estrada de Vila Agua Boa, em Salvaterra; revitalizacio e pavimentagdo da estrada
da Vila de Monsarés; revitalizacdo e pavimentagdo da estrada de Praia Grande;
Revitalizacdo e pavimentacdo da estrada da Praia de Mangabeira) e c¢) Construcao
de ponte sobre o rio Paracauari.

41g composta por diferentes agentes do setor econdmico, politico e social relacionados a atividade turistica, como:
representantes de empresas privadas que ofertam produtos turisticos; agentes politicos, instituicbes publicas,
agentes sociais etc.
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3) Macro programa de Competividade, conta com a elaboragédo de Estudo de Impacto
Ambiental (EIA) e Relatério de Impacto Ambiental (RIMA) para 0os municipios

turisticos*2.

Segundo a diretora de Politicas Publicas de Turismo da SETUR, todas as
documentacbes exigidas pelo Ministério Turismo e pelo BID foram realizadas, porém a sua
assinatura final pela entdo Presidente da Republica, na época Dilma Rousseff, ndo foi realizada,
pois entre outros motivos coincidiu com problemas econémicos sofridos por alguns estados

brasileiros.

Esse programa ele é desde de 2008, ja teve duas planilhas de investimentos...o
problema maior do PRODETUR ¢&...n6s fizemos todo o dever de casa, nés tivemos
recursos, porque na verdade é um empréstimo. O PRODETUR ele é um empréstimo,
vocé é um tomador e da a contrapartida e tal. O governo investiu, fez todo o passo a
passo, porque tem contrapartida do governo...investiu, deu a contrapartida ai foram
feitas vérias articulagdes: primeira matriz, segunda matriz...sé o que acontece, quando
noés estdvamos para a assinar a contratacdo desse recurso, foi quando comegou a dar
aquela quebradeira todinha nos Estados e ai 0 estado ndo pode contrair uma divida
internacional assim, que ndo tenha aval da Unido. Ai o que aconteceu, quebrou o Rio
Grande do Sul, quebraram alguns outros estados e na época ainda era a presidente
Dilma, ainda, e ela ndo assinou 0 nosso, apesar do Estado do Para ndo ter problema
nenhum de divida, esta tudo ok, mas ela nédo assinou o nosso. Questédo politica, eu nao
sei, mas 0 nosso PRODETUR néo saiu, os 44 milhdes. Tem um...o estado fez um
grupo dedicado s6 para 0 PRODETUR e foi feito tudo o que eles pediram, foi feito
todo o passo a passo...matriz tudinho, ai ndo saiu. O que esta se esperando agora?
Pegamos as cartas consultas para apresentar aquela matriz, aquela planilha de
investimento para ver se consegue em outros lugares, s que se for investimento
internacional, tem que ter aval do Governo Federal. Ai podem até dizer “poxa o estado
¢ incompetente!” ndo, nds fizemos tudo o que deveriamos fazer, 14 em cima tem uma
equipe trabalhando s6 no PRODETUR. T4 fazendo outra coisa, outros sistemas pra
ver se conseguem esperar...dizem que vai ter uma nova virada do PRODETUR, entéo
talvez volte novamente, talvez. Ai o Dr. Adenauer designou uma equipe todinha pra
fazer o dever de casa e tudo foi feito, tudo foi organizado, ai comegou a quebradeira
dos estados e a Dilma ndo assinou. Agora nos estamos fazendo um outro PDTI, que é
o PDTI do Nordeste agora, do Araguaia Tocantins e do Xingu, pra ver se nds temos
pelo menos os seis polos mapeados, pra apresentar e alguma dessas instituicdes
financeiras pra captar recursos. O estado é tomador de recursos mas é empréstimo,
agora assim...isso vai ter que passar realmente pelo governo federal (informacéo
verbal®).

Outro aspecto importante, que pode ser analisado a partir da informacéo concedida pela
diretora de Politicas Publicas, é que impasses politicos podem ter interferido na assinatura do
financiamento do programa junto ao BID, o que cabe a outra investigacdo, a fim de saber os

reais acontecimentos da ndo aprovacdo desses recursos pelo governo federal. Em reunido

42 Instrumentos da politica Nacional do Meio Ambiente instituida pela Resolugdo CONAMA n.° 001/86, de
23/01/1986.

43 Entrevistado 5 - Diretora de Politicas Ptblicas da SETUR, Informacg&o concedida em Janeiro de 2018. Trecho
da resposta referente a primeira pergunta: Atualmente existe uma politica estadual de turismo direcionada para o
polo Maraj6?
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ordinaria do FOMENTUR, realizada em 2015, constata-se tais dificuldades politicas e

econdmicas sofridas no Brasil e suas interferéncias para a aprovacdo do PRODETUR.

A Senhora Fatima Gongalves disse que as dificuldades com relacdo a regionalizacdo
é em todo o Brasil, e que tudo esta sendo acompanhado, e que deveréo resolver juntos.
O Presidente informou ao forum, que a secretaria do tesouro nacional chamou a SEFA
e a SEPLAN para dizer que vai dar o aval ao PRODETUR, que esse processo esta
parado por um ano, mesmo com todo check list feito pelo estado, e que devido a crise
as coisas ndo caminharam, disse que o aval ndo €é dinheiro, e que presumisse que a
continuidade dos encaminhamentos serdo nos primeiros meses de dois mil e dezesseis
[...] (Trecho da ata da 822 Reunido Ordinaria ocorrida em 31 de nov. de 2015).

Como o Plano Ver-o-Para seguia as propostas previstas no PRODETUR, estes projetos

de infraestrutura urbana, turistica e outros, foram pleiteados e realizados com outros

investimentos, como as emendas parlamentares e as chamadas publicas de projetos.

Fazendo uma anélise dos contratos e convénios concedidos pelo MTUR aos municipios

prioritarios do Polo Maraj0, observou-se que o municipio de Soure, no periodo de 2005 a 2008,

obteve um montante de seiscentos e vinte e trés mil, cento e quarenta e cinco reais (623.145,00),

como demonstra a tabela a seguir (tabela 6).

Tabela 6 - Repasses de verbas do MTUR para Soure-PA

Consolidacéo do
Turismo de Base
Comunitaria em
Soure, Para, com
melhoria dos
produtos e servigos
da Vila do Pesqueiro,
para insercdo no
mercado turistico.
Reforma e Adaptagéo
da Praca da
Independéncia
Apoio a iniciativa de
Turismo de Base
Comunitéaria na llha
de Maraj6o — PA

Orgéo

MTUR

MTUR

MTUR

Valor
conveniado
269.568,00

Conveniente

Associacdo
das Mulheres
do Pesqueiro -
ASMUPESQ

Municipio de
Soure

390.000,00

Associacdo
das Mulheres
do Pesqueiro -
ASMUPESQ

140.832,00

TOTAL

Total
liberado
269.568,00

212.745,00

140.832,00

Liberado

100%

54,55%

100%

623.145,00

Vigéncia

2010 -
2011

2009 -
2016

2008 -
2010

Fonte: Elaborado por Farias (2018), a partir de dados obtidos no Portal da Transparéncia.

Observa-se que, entre os repasses realizados para 0 municipio de Soure, somente um foi

firmado entre 0 MTUR e a Prefeitura do municipio, o qual, desde o ano de 2009, apenas uma

parte da verba foi repassada (54,55%), ultrapassando o periodo de término previsto para a

reforma e adaptacdo da praca, entdo proposto no convénio. O restante dos convénios foram
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firmados diretamente com a ASMUPESQ, com um total de repasse de R$ 410.400,00, ocorrido
no periodo de 2008 a 2011.

De todos os recursos repassados pelo MTUR para 0os municipios do Marajd, apenas o
municipio de Soure obteve o repasse de verbas para uma organizacdo da sociedade civil, como
a ASMUPESQ, o que demonstra de certo modo, a compreensdo dessas organizagdes para a
possibilidade de desenvolver o turismo de modo autdonomo e descentralizado. Ao mesmo tempo
é valido destacar, no entanto, a falta de preparacdo técnica das organizacdes da sociedade civil
para pleitear esses investimentos advindos do governo federal com fins de fomento do turismo,
considerando as exigéncias para o recebimento do recurso.

O direcionamento para modelos hibridos de planejamento e conducdo da gestdo publica
sdo ainda recentes no Brasil, porém como pdde ser analisado anteriormente, as redes de politicas
publicas séo apresentadas como proposta para uma nova forma de conducdo do planejamento
e desenvolvimento econdmico. Tratam-se de articulagdes publico-privadas e organizages civis
como associagdes, movimentos, sindicatos, organizagdes ndo governamentais, entre outros
mecanismos, que estdo constantemente atualizados e (re) inventados na nova configuracéo do
Estado. A ASMUPESQ ganha destaque ao propor a aplicacdo de uma nova concepcao de
turismo, voltada e realizada para e pela comunidade local. Embora seja um importante
representante de uma comunidade localizada no principal atrativo turistico de Soure, ndo tem
sido participe do Planejamento de Turismo do Estado do Par4, como observa na entrevista
realizada com a atual presidente da ASMUPESQ:

[...] Mais aqui, municipal, a gente s6 participar mesmo do Conselho, mas nao tem
outro, assim...uma outra atividade, tu ta entendendo? Que envolva a gente direto. (A
sr? ja ouviu falar na Rota do Queijo?) Sim a gente nunca foi convidado a participar.
A gente sabe que é o pessoal da SETUR e tudo, que tdo envolvido, entendeu? Mas a
gente nunca foi convidado, assim a participar de roda de conversa com eles nada.

(Quem participa?) s6 o pessoal do municipio, eles s6 convidam o empresario, né? os
grandes empresarios (informagéo verbal #, grifo do autor).

O desconhecimento de importantes canais para discussdes e trocas de informacoes,
como o Férum Estadual e Regional, inviabiliza a manutencéo e até a criacdo de novas redes
que permitam discutir democraticamente as melhores proposta para o desenvolvimento do
turismo no local (FIGUEIREDO; NOBREGA, 2015). Pois, como rede, trata-se de uma
articulacdo necessaria para o funcionamento dos diferentes canais politicos, como também da

propria sobrevivéncia dos mecanismos de participacdo cidadd. Acredita-se que este fato foi

44 Entrevistado 2- Representante da ASMUPESQ. Informacdo concedida em Julho de 2017. Trecho da resposta
referente a nona pergunta: A sr® tem conhecimento de Programas e projetos Estadual ou municipal de turismo que
estejam sendo desenvolvido?
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decisivo para a ndo continuacdo do Projeto de Turismo de Base Comunitaria organizado pela

ASMUPESQ.

Ta parado o turismo de base comunitaria ta parado aqui dentro da comunidade. Quer
dizer, ele ta acontecendo, mas é assim, uma familia fazendo. E tudo que nés
aprendemos ha seis anos atras, tudo o que foi feito e formatado com a gente...as
pousadas, nossa maior tristeza é essa, porque as pousadas, 0s hotéis e esse casal que
faz aqui dentro. A associacao fica sem nada. Enquanto esse grupo aqui ta lutando pra
a associacdo trabalhar no associativismo comunitario, né? e esse outro grupo trabalha.
(Qual a maior dificuldade que a sr encontra na associacio?) hoje é a organizagao.
A nossa organizacdo, a falta de organizacdo que ficou, né? porque quando eu sai, ha
seis anos atras, ficou organizadissima. E outras pessoas pegaram e desorganizou tudo,
ta tudo desorganizado (A Sr? esta ha quanto tempo?) a gente ja ta ha trés anos, um
grupo (informacao verbal “°, grifo do autor).

A descentralizacdo nao faz referéncia somente a possibilidade de direcionamento das

decisdes politicas para a sociedade civil, mas requer, necessariamente, um dialogo entre as

diferentes arenas, sejam elas do poder publico, privado ou sociedade civil, que ndo permitam o

fim do Estado, mas a sua (re) configuracdo. Para que essas medidas sejam efetivadas no campo

do governo, sdo necessarias “mudancas radicais na forma de governar, impulsionando uma

regulacdo social e politica mais solidaria e participativa [...]” nos espagos publicos (CACCIA-

BAVA, 2001, p. 75). Particularmente no Brasil, a participacdo cidadd em processos decisérios

tem se mostrado insuficiente quando, por vezes, restrita as questdes burocraticas.

A figura a seguir (Figura 8) demonstra o repasse de verba liberada por convénios entre

10 o6rgaos registrados desde 1996 para o municipio de Soure - PA. Compreende-se que 0 maior

numero de repasse do MTUR foi no periodo de 2008 a 2011.

Figura 8 - Valor liberado por Concedente ao Municipio de Soure- PA
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Fonte: Portal da Transparéncia (2018).

45 Entrevistado 2- Representante da ASMUPESQ. Informacdo concedida em Julho de 2017. Trecho da resposta
referente a décima primeira pergunta: Como tem sido realizada a participagdo na organizacéo, da associagdo nas
politicas de turismo no Polo Maraj6?
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Nota-se que, entre o periodo de 2001 a 2015, houve, no Estado do Para, repasses do
governo federal, em especial do MTUR, para investimento do turismo regional e local que,
totalizaram cerca de R$ 247,864 milhdes*® (Figura 12). Desse total, foram destinados para o
Polo Marajo cerca de R$ 11.751,00, conforme o boletim de turismo do estado, langado em 2017
(PARA, 2017).

Segundo os dados apresentados e, sob a 6tica dos Polos de desenvolvimento turistico, o
Polo Belém e seus municipios foram os maiores contemplados com o repasse de verbas pelo
governo federal (32,3%). Em segundo lugar, estaria o Polo Araguaia-Tocantins (24,1%); em

seguida, o Polo Amazonia Atlantica (17,5%).

Figura 9 - Repasses de Investimentos do MTUR por Polos de Desenvolvimento Turistico paraenses,
2001-2015

2001 6.672.591,93 6.672.591,93

2002 3.750.469,26 1.685.604,16 555.257,84|  1.033.671,97 475.935,29

2003 3.844.498,41 1.901.597,86|  1.342.900,55 - -

2004 3.512.808,62 892.813,66 403.076,15|  1.813.842,66| 403.076,15

2005 2399337605 18636541,12| 166698709 2.772.06843| 28095283 63682653 -

2006 51526.323,07| 1832662385 6.076.384,53|  6.395.378,10| 18.315.547,69| 943.689,32| 1.468.599,58

2007 41359.327,77| 21.005.048,84| 11.307.932,74 335.049,86| 5.444.560,21| 1759.011,76| 251.287,39| 1.256.436,97
2008 31.289.440,00 7.954.670,55|  7.746.181,20|  4.538.652,75| 4.634.87851| 2.245.269,91| 962.258,53| 3.207.528,45
2009 26.259.361,80 3710.232,78|  7.874.77978|  7.708.197,50| 439170411 1817.256,87 757.190,36

2010 21.123.392,89 1.451.779,58| 11.686.82562|  7.258.897,90| 725.889,79

2011 6.888.165,95 2.330.324,80 274.155,86| 1.370.779,29| 308.425,34 2.604.480,66
2012 3.539.467,62 - -l 353946762 - -

2013 14.658.412,36 1.247.259,08|  6.950.351,23|  4.271.862,36| 364.823,28 1.824.116,41

2014 9.446.392,45 871.961,73| 3407.531,18| 342642517 1.740.474,37

2015 -

Total 247.864.028,18 80.014.458,01 59.618.207,91 43.367.670,58 | 42.604.803,94 | 11.751.005,80| 3.439.435,86 7.0608.446,08

Fonte: PARA (2017).

No Polo Maraj6, embora ndo seja um dos municipios prioritarios, Breves e Portel
obtiveram a maior parte dos recursos direcionados para o turismo, dentre 0s municipios do
Marajo. Os convénios firmados entre os municipios e 0 MTUR, no periodo de 2002 a 2018,
foram destinados a urbanizacdo de orla, pavimentagdo, infraestrutura turistica, construcdo de
pragas, entre outros objetivos. Além de Breves e Portel, outros municipios do Marajé também

ganharam destaque no estabelecimento de convénios para fins de turismo, como em Sao

46 Este valor refere-se ao total de contratos realizados pelo MTUR para o Estado do Par4, ndo significando, porém
que tenham sido executados ou repassado.
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Sebastido da Boa Vista, Chaves, Gurupa e Melgaco. A figura a seguir (Figura 10), resume 0
total de repasses concedidos pelo MTUR para os dezesseis municipios do Marajé.

Figura 10 - Convénios aprovados do MTUR por municipio do Marajo
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Fonte: Elaborado por Farias (2018), a partir de dados obtidos no Portal da Transparéncia.

Vale destacar, no entanto, que muitos convénios estabelecidos nesses municipios foram
anulados, ndo sendo possivel entender os motivos que levaram ao ndo repasse das verbas.
Porém, considera-se que a falta de investimentos técnicos para a elaboracdo de projetos que
consigam atender as exigéncias das chamadas publicas e a inadimpléncia (contébeis, financeiras
e fiscais) dos municipios sdo os principais fatores que inviabilizam o recebimento de repasses
de convénios. Quando as decisdes sdo permitidas via emendas parlamentares*’, os recursos séo
diretamente direcionados para os municipios, sem que as informac6es sejam impedidas pelo
Servico Auxiliar de Informagdes para Transferéncias Voluntarias (CAUC), do Tesouro
Nacional. Nesta Gltima via, as decisfes politicas estdo muito mais relacionadas a barganha e
lobbies politicos, do que ao planejamento de turismo ja definido (como planos, programas e
projetos de turismo).

Como evidencia Nascimento (2015) as oportunidades de inserir propostas em uma
agenda de governo, que para esta analise toma-se o0 repasse dos recursos do governo federal
como um importante instrumento de consolidacdo da agenda, depende do fluxo politico,
modificagdes no clima nacional (national mood) e mudangas internas ao governo (turnover).
Isto é, embora haja um planejamento pautado para a atividade turistica em um determinado
lugar, as interferéncias politicas nesse planejamento acabam por vezes, a influenciar nas

decisOes e acOes voltadas para a atividade.

47 Processo em que se realiza a transferéncia de recursos financeiros por intermédio de agente financeiro publico
federal, como deputados federais, diretamente para 0 municipio.
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Analisando os valores que, de fato, foram ou estdo sendo repassados para 0s municipios,
verifica-se que Breves obteve a maior quantidade de convénios e recursos repassados (30%),

assim como Sao Sebastido da Boa Vista com 23%.

Figura 11 - Valores de Convénios repassados do MTUR por municipio do Marajé

Portel; R$ Chaves: R$
075.000,00; 14% 075.000,00; 14%

Melgaco: R$
200.000,00; 3%
Bagre; R$ 52.000,00;

1%

Ponta de Pedras: R$
360.000,00; 5%

Soure; R$

/ .110/
Sdo Sebastido da Boa 800.400,00; 1%

Vista; R$
1.657.500,00;23%

Breves: R$
2.169.375,00;30%

Fonte: Elaborado por Farias (2018), a partir de dados obtidos no Portal da Transparéncia.

Com base nas informacdes contidas no Sistema de Convénios (SICONV), do Ministério
de Planejamento, Desenvolvimento e Gestao, foi possivel identificar que os municipios que
receberam maior transferéncia de recursos do Ministério do Turismo (Figura 11), como Breves,
Sdo Sebastido da Boa Vista, Chaves e Portel, foram pela via de emendas parlamentares.
Enquanto que, no Municipio de Soure, as concessdes de recursos foram realizadas a partir de
chamadas puablicas, nas quais o municipio ou entidade pleiteia recurso para projetos de turismo
em editais lancados pelo MTUR.

O municipio de Salvaterra obteve somente um contrato firmado entre 0 MTUR para o
periodo de 2015 a 2017, totalizando R$ 438.750,00 referente ao repasse de uma emenda
parlamentar para a ampliacdo do Centro de Referéncia Cultural que, entretanto, ndo foi
efetivamente tomado para 0 municipio e, portanto, sem implementacéo do projeto.

Sem o repasse de recursos, poucas acdes sdo efetivamente realizadas nos municipios.
Atualmente, nos municipios de Soure e Salvaterra, ndo existem politicas municipais para o
direcionamento do planejamento local. Projetos e agBes nestes municipios estdo sendo
realizados via SETUR, tal qual o Projeto “Rota do Queijo do Marajé” que, além desses
municipios, envolve também o municipio de Cachoeira do Arari e, até o inicio de janeiro de

2018, estava em fase de criagdo da Rota.
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A anélise dos recursos repassados para o fomento do turismo nos municipios do Marajo
é essencial para compreender que, embora Soure, Salvaterra e Ponta de Pedras tenham sido
escolhidos os municipios “prioritarios” do Polo Marajé nao foram estes os que obtiveram
maiores repasses para o fomento do Turismo, 0 que provoca a seguinte indagacdo: Sendo
municipios “prioritarios”, por que Soure e Salvaterra obtiveram repasses minimos do governo
federal diante de outros municipios do polo Maraj6é? Quais sdo, de fato, as prioridades
estabelecidas pelo MTUR em seus Planos? Por que alguns municipios obtiveram mais repasses
que outros?
Sobre a distribuicdo de recursos, Boneti (2006) sinaliza que nas politicas publicas:
As vezes “cria-se” uma caréncia falsa para atender interesses particulares, de grupos

econdmicos, de categorias profissionais, etc., no intuito de buscar a sua cumplicidade
para a sustentacdo do sistema e/ou do grupo governante (BONET], 2006, p. 53).

As instituicdes formais possuem uma hierarquia que conduz a implementacdo da
tomada de decis@o por meio da utilizacdo do poder coercitivo de certos membros da sociedade.
Isso se realiza para a garantia da manutencdo do poder e suas benesses, como a distribuicdo de
servigos e coordenacdo das acOes de individuos com interesses comuns (LEVI, 1991). A
negacdo do consentimento ou desobediéncia do acordo estabelecido, a partir da barganha social,
acarreta em uma mudanga institucional, ou seja, o jogo de “trocas de favores” entre os
individuos submetidos a este poder apenas continua enquanto houver beneficios dessa troca
(LEVI, 1991).

Em entrevista realizada com a atual diretora do Departamento de Politicas para o
Turismo da SETUR/PA, observa-se que o Polo Marajé tem sido muito enfatizado nas politicas
de turismo do Estado. E, como ja foi destacado anteriormente, essa preocupagdo com o Polo
Maraj6 tem sido pontuada nas politicas do governo federal e seguida pelo governo do Par3,
desde a década de 1990, com 0 PROECOTUR, passando pelo PRODETUR.

Existe, praticamente toda as politicas de turismo tem o Marajé como prioridade
nimero 1, ndo sé da secretaria de turismo, mas do préprio governo. Entdo todas as
politicas que a gente tém, tanto que dentro do plano Ver-0-Para sdo os trés municipios
prioritarios como indutores para os demais municipios, na regionalizacdo do turismo
do MTUR entraram todos os 16 municipios do polo Marajd, ou seja, 0 Marajo para a

gente é prioridade, entdo tem muitas agdes, qualificacdes, inventario, pesquisa, todas
as politicas que temos a gente volta para o Marajo (informagao verbal“).

48 Entrevistado 5- Diretora de Politicas Publicas da SETUR, Informacdo concedida em Janeiro de 2018. Trecho
da resposta referente a primeira pergunta: Atualmente existe uma politica estadual de turismo direcionada para o
polo Marajé?
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Observou-se que as a¢des realizadas no Polo Marajo s&o pontuais e estdo direcionadas,
especialmente, para programas de qualificagdo que contemplam projetos de qualificacdo
profissional, empresarial e para servidores pablicos. Os cursos ofertados sdo realizados nos

municipios prioritarios do Polo, com divulgagéo para todos os municipios do Marajo.

[...] A capacitagcdo que é feito pelo programa de qualificagdo, qualificacdo para o
PEQTur, nds ja fizemos varios cursos la dentro, entdo nds temos o curso de 13
caminhadas que é feito junto com o IDEFLOR, policia ambiental mais corpo de
bombeiros. Nds temos também um programa que se chama, que é trabalhado junto
com o SESI, a cozinha brasil que também ja foi para o Maraj6, considerando esses
trés municipios prioritarios devido plano. S6 que assim..., apesar de eles serem
prioritéarios, a gente passa o convite para todo o Marajo, onde é realizado o evento,
mas o foco sempre € para todo o Marajo, entdo a gente quer trabalhar de uma maneira
indutora que esse municipios participem comecem a se enxergar dentro da atividade
de turismo (informagéo verbal®).

Embora as estratégias estejam, prioritariamente, direcionadas para Soure, Salvaterra e
Pontas de Pedras, outros municipios do Marajo tém realizado algumas a¢fes que contribuem
para o fomento do turismo, como a elaboracdo de inventarios do planejamento voltado para a
atividade, a criacdo de departamentos ou secretarias de turismo, a contratacdo de profissionais
da area, entre outras acdes que tém colaborado para o reconhecimento dos municipios, em
ambito estadual e federal, das acdes de turismo, como destaca a diretora de politicas publicas
da SETUR:

[...] Enquanto politicas eu trabalho nos 144, enquanto politicas, por que? porque sendo
eu nunca vou ter produto (...) o trabalho nosso que a gente faz é fazer com que os
municipios comecem a se organizar e pra isso nds estamos presentes nos 144. Dentro
da regionalizacdo sdo 129, por que assim, (...) pra vocé entrar no programa vocé tem
que ter uma secretaria de turismo, se vocé ndo tiver um interlocutor local, mas assim,
ndo é uma secretaria de turismo especifica, ai pode ser meio ambiente e turismo,
desenvolvimento e turismo, agricultura e turismo... tem que ter o turismo, tem que ter
uma rubrica dentro do teu or¢camento com o item chamado turismo e um valor
determinado para o turismo, porque? se ndo, tu ndo entra no jogo, tu ndo é jogadora.
E, como vocé pode falar do turismo se ndo consegue como gestdo desenvolver
atividades. Entdo 129 entraram, o restante ndo entrou no jogo, ndo quis jogar, isso
aqui € um caminho, mas pelo menos prioritariamente em relacdo a questéo da politica,
em virtude de ter secretaria, em virtudes de ter ponto focal no municipio, o nosso olhar
passa a ser em cima desses 129, e sempre puxando a orelha dos restantes, porque eles
tem que comegar a entrar no processo [...] (informagéo verbal®®).

49 Entrevistado 5- Diretora de Politicas Publicas da SETUR, Informacio concedida em Janeiro de 2018. Trecho
da resposta referente a segunda pergunta: Qual o critério que levou a escolha dos municipios de Soure, Salvaterra
e Ponta de Pedras para a composi¢do dos municipios prioritarios das politicas de turismo tracadas para o Polo
Maraj6? Como foi realizada essa escolha? Quem participou?

50 Entrevistado 5- Diretora de Politicas Pablicas da SETUR, Informacdo concedida em Janeiro de 2018. Trecho
da resposta referente a primeira pergunta: Atualmente existe uma politica estadual de turismo direcionada para o
polo Maraj6?
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O destaque para a descentralizacdo das politicas publicas de turismo, no &mbito do
planejamento regionalizado, esté diretamente relacionado ao protagonismo néo s6 da sociedade
civil como também dos gestores municipais no planejamento da atividade. Como ressaltam
Farias e Figueiredo (2015, p. 596), tais fatores, estdo “relacionados com as feicdes da
governanga ¢ da governabilidade nas instituicdes”, as quais consideram a interagdo de
diferentes atores e enfatizam para a necessidade de maior efetividade do desempenho técnico e
responsabilidade do governo diante das diferentes demandas da populacao.

Nesse aspecto, a capacidade dos municipios “entrarem no jogo”, como relata a diretora
de politicas publicas da SETUR, evidencia a responsabilizacdo dos municipios em desenvolver
estratégias para a atividade turistica. Cabe aos gestores municipais, estruturar e organizar o
turismo no seu municipio, contando com o apoio técnico, operacional e financeiro do governo
do estado em descentralizar acdes e a politica, de &mbito estadual e federal, como evidencia a

resposta da entrevistada a seguir:

[...] os municipios precisam se enxergar enquanto politicas, enquanto realizadores das
atividades em seu territdrio. Os municipios precisam se enxergar nesses processos! O
nosso grande trabalho em termos de politicas publicas do estado, em relacdo aos seus
municipios, é justamente isso: trazer esses municipios para o processo. O que ndo
acontece, a gente entra no municipio passa todas as informagdes, a gente vira as costas
ninguém faz mas nada do que a gente conversou e falou. Entdo assim, hoje a gente
acha que o nosso trabalho é fazer com que os municipios comecem a compreender e
participar desse trabalho. L& para o Marajo, além da qualificagdo, os inventarios estao
atualizados, o inventéario das ofertas turisticas, claro que alguns deles comegam a ficar
desatualizados, a gente tem que repetir de novo. Mas qual é o ideal? é que cada
municipio faga o seu inventério, e a gente hoje, ndo consegue enxergar o municipio
fazendo seu inventario da oferta turistica. Entdo um cara que ndo mora no municipio
que se diz de uma secretaria de turismo do municipio, ele ndo sabe o que ele tem de
atrativo turistico “ah, porque o estado ndo fez pra mim”. Entélo, o que a gente quer é
gue essas pessoas se apropriem daquilo que é seu, porque o estado sdo 144 municipios
e em cada municipios tem mais os distritos... a gente precisa que essas pessoas sejam
0s bragos do estado no seu territorio, pra considera o seu territdrio. A ideia € mais ou
menos essa. E fomentar! N6s estamos com um trabalho dentro da gestdo, na parte da
formacdo dos conselhos, nés precisamos que cada municipio tenha o seu conselho, o
gestor, ele tem que esta abracado com as empresas que tem no local, tem que ter
empresa funcionando, as organizac@es sociais tem que estd funcionando, isso e um
trabalho, um papel do municipio, entdo o conselho precisa funcionar e ter dentro do
Seu corpo essas pessoas que trabalham com deciséo pra ele, ndo pode ser um conselho
chapa branca, tem que ser, digamos assim, quando tem iniciativa privada, e tem
também o poder publico, entdo pode ser somente um lado. E, a inciativa privada ela
tem que participar direto no conselho de turismo, porque quem ganha dinheiro com o
turismo é o empresario... € 0 empresario, € a associagdo, € a cooperativa que ganha
dinheiro com o turismo. O governo ele arrecada e trabalha a estrutura. Entdo se eu ndo
tenho ninguém formalizado, eu ndo tenho empresario participando do processo e nada,
e se eu ndo estou arrecadando eu ndo posso fazer nada para o0 municipio. Entdo a ideia
é vocé fazer uma grande rede relacionada ao turismo. Turismo é fluxo, é entrada de
recursos para o municipio, entdo eu concorro com 0s principais destinos, eu preciso
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melhorar o meu destino, esse meu olhar da politica, eu preciso organizar, arrumar o
meu destino [...] (informagcéo verbal®, grifo do autor).

O trabalho articulado em redes, como destaca Beni e Cury (2012), refere-se as novas
possibilidades organizacionais e de producdo do mundo globalizado. E, trazendo essa
concepcéo para o entendimento do turismo, essa possibilidade mais flexivel e articulada, que
ultrapassa teoricamente a ideia de desenvolvimento regional, enfatiza que a “estratégia comum
planejada pelos parceiros da rede pode resultar em novas prioridades e em novas combinagoes
de producdo cooperada, dindmica permanente de retroalimentacao vital para a consolidacéo dos
clusters de turismo” (BENI; CURY, 2012, p. 488).

Considerando as interpretacdes de Castells (2005, 2002) sobre a formacao de redes, é
importante que se destaque na atividade turistica ndo s6 as apreensGes econémicas, mas,
principalmente, que as novas dindmicas sociais, tais quais movimentos e associagcdes que
representam a sociedade, consigam se estabelecer de modo dinamico e descentralizado na
constituicdo da rede de turismo. Embora seja reconhecida a eminéncia econdmica nas politicas
publicas e no planejamento do turismo no local, a construcdo de redes sé serd, de fato,
evidenciado a partir da descentralizagcdo de informagOes e de processos entre os diferentes
agentes sociais que dinamizam direta ou indiretamente a atividade.

O Estado (federal, estadual e municipal), empresas e organizacdes civis que dinamizam
a rede de turismo e necessitam estar em sintonia para que o trabalho (em conjunto) funcione
minimamente. As grandes dificuldades de colocar em préatica o seu funcionamento sdo 1) a
interpretacdo que cada agente tem sobre a importancia do funcionamento da rede e,
principalmente, do turismo e 2) a falta de comunicacédo entre os diferentes agentes envolvidos
ou ndo nessa dinamica do turismo. Como destacou a diretora de politicas publicas da SETUR,
fazer com que 0s gestores municipais enxerguem a sua importancia para o fomento do turismo
no local € uma das grandes dificuldades do turismo no Para, se ndo nacional.

A mudanca de gestdo; as diferencas partidarias dos gestores estaduais, municipais e
federais; a dificuldade de organizagdo e mobilizacdo dos agentes envolvidos com o turismo
dificultam e, por vezes, imobilizam as redes de turismo no local. Esses problemas afinam-se a
ideia de que o turismo é somente uma atividade econdmica, que, consequentemente, gera
somente emprego e renda. Portanto, pensar na rede de turismo € pensar em inumeras

possibilidades que ndo se findam a definir o turismo como um mero setor econémico.

51 Entrevistado 5- Diretora de Politicas Pablicas da SETUR, Informacdo concedida em Janeiro de 2018. Trecho
da resposta referente a primeira pergunta: Atualmente, existe alguma politica estadual de turismo direcionada para
0 Pélo Maraj6? Se sim, qual (ais). Se, ndo, por qué?
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Em se tratando do PRT, a estruturagdo dos municipios, destaca que o empenho local
deve ser basilar para que o municipio seja reconhecido em ambito federal. E, como evidencia,

em entrevista, o atual Secretario de Turismo do Estado:

E preciso compreender que hé uma necessidade de uma certa estruturacdo municipal
para que o turismo como atividade econdmica possa, gradativamente, acontecer nos
municipios. Para isso, hoje em dia contamos com um programa do Governo Federal
do Ministério do Turismo, que se chama Mapa de Regionalizacdo do turismo
brasileiro. Esse mapa de regionalizagdo ele ta na sua segunda versdo. [...] Essa
estruturagdo passa por uma série de itens, entre eles: como é que a gestéo publica do
turismo municipal vé o turismo como atividade econdémica no seu municipio, como é
que ela vé&? Se ela vé como importante ela tem uma representacdo na sua gestéo
publica, na sua estrutura de governo? Ela tem uma secretaria de turismo? Ela tem uma
diretoria de turismo? Ela tem uma pessoa efetivamente capacidade para desenvolver
uma estratégia publica municipal, visando o turismo como uma atividade econémica
municipal para aquele municipio; ela tem o seu conselho municipal de turismo? Esse
conselho ta implantado? Estd atuante? O municipio através do seu férum do polo,
participa das discussbes do Forum estadual? Existe um processo de organizagdo
empresarial neste municipio? Este processo de organizagcdo estd no Programa
chamado Cadastur? [...] Este municipio possui o seu inventario de turismo atualizado?
Este municipio estd sendo contemplado e esta atuante no nosso PEQTUR, que € o
nosso programa de qualificacéo de turismo? Entdo sdo varios os fatores que levam a
um_municipio a se estruturar para que o proprio empresariado compreenda a
importancia da organizacdo empresaria na prestacao de servicos e a visdo de qualidade
de prestacdo de servigos e com isso a compreensdo do processo competitivo de
mercado (informagéo verbal®? grifo do autor).

A estruturacdo e a necessidade de organizacdo dos municipios tém sido muito pontuadas
no planejamento nacional. Atualmente, 0 mapa de regionalizacdo tem direcionado as estratégias
de planejamento do turismo nos estados e municipios brasileiros, como ja destacado
anteriormente. A importancia desse instrumento no direcionamento das politicas publicas de
turismo € percebida quando se analisa a evolucdo de municipios do Para inseridos no mapa. A
adequacdo dos municipios foi destacada na reunido ordinaria do FOMENTUR, realizada em
2017, naqual a SETUR apresentava como meta a inclusdo de 80 municipios do Par4, reforcando

o trabalho de mobilizagéo realizado em cada municipio do Estado.

O Senhor Ivaldo Silva informou ainda que sessenta e cinco municipios paraenses
aderiram ao Mapa do Turismo Brasileiro em dois mil e dezesseis e que este ano a meta
€ que oitenta municipios facam parte do Mapa. Ele ainda listou as seis oficinas de
mobilizagdo para 0 Mapa feito pela Setur em todos os polos turisticos do Estado do
Pard, nos dias seis, quinze, vinte e um e vinte oito de marco, e dezoito e vinte e cinco
de abril. O Senhor Ivaldo Silva esclareceu também que o sistema do MTUR para
adesdo ficara aberto de primeiro de junho até trinta e um de julho. E informou ainda
gue até o momento tinham aderido ao Mapa este ano: trinta e trés municipios do polo
Amazbnia Atlantica, vinte e nove municipios do polo Araguaia Tocantins, trés
municipios do polo Belém, quinze municipios do polo Marajo, trés municipios do
polo Tapajos e sete municipios do polo Xingu. O presidente Adenauer Goées

52 Entrevistado 1- Secretario de Estado de Turismo do Para, informacédo concedida em janeiro de 2018. Trecho da
resposta referente a segunda pergunta: Sobre a importancia de articulagdo, como é feito? O FOMENTUR,
como representacdo maior do Estado se articula com outros Polos?
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aproveitou a oportunidade para pedir a colaboracdo do conselheiro Jodo Lima na
obtencdo da adesdo e inser¢do de Ponta de Pedras no Mapa, Unico municipio do
Maraj6 ainda pendente de documentacdo. O Senhor Ivaldo Silva complementou
informando que falta ao municipio somente o envio da portaria de criacdo da
Secretaria Municipal de Turismo. O presidente Adenauer Goes explicou que a
apresentacdo tinha duas finalidades. “Uma ¢ nivelar as informagdes e a outra ¢ que o
Férum é o drgédo delegado e chancelado pelo MTUR com 0s mecanismos necessarios
dentro da legitimidade para validagdo do mapa” (Trecho da ata da 88" Reunido
Ordindria ocorrida em 29 de mai. de 2017).

Quadro 8 - Categorizacdo dos municipios do Marajo inseridos no Mapa de Turismo 2017 — 2019

UF
PA
PA
PA
PA
PA
PA
PA
PA
PA
PA
PA
PA
PA
PA
PA
PA

Municipio Regido Turistica Categoria
Afua Marajo D
Anajas Marajo D
Bagre Marajo D
Breves Marajo D
Cachoeira do Arar Marajo D
Chaves Marajo D
Curralinho Marajo D
Gurupa Marajo E
Melgaco Marajo E
Muana Marajo D
Ponta de Pedras Marajo D
Portel Marajo D
Salvaterra Marajo C
Santa Cruz do Arari Marajo D
S&o Sebastido da Boa Vista Marajo D
Soure Marajo C

Fonte: Elaborado por Farias (2017), a partir do Relat6rio do Mapa do Turismo (2017).

No atual mapa de turismo do MTUR, doze municipios do Marajé foram categorizados

como “D”, dois como “E” e somente dois foram considerados como categoria “C”, maior

categoria adquirida no Marajo. Nao constando nenhum municipio na categoria “A” e “B”. Essa

categorizacdo, conforme observado, ajuda nas estratégias e investimentos direcionados para o

turismo nos municipios brasileiros, como ressalta a diretora de politicas publicas da SETUR:

[...] voceé precisa se organizar, 0 nosso discurso em relagdes a esses destinos € que eles
precisam a comecar se organizar. VVocé precisa ser formal sendo eu ndo te enxergo. A
categorizacdo do ministério vai de A a E, ela e feito em quatro fatores: meio
hospedagem formal, emprego gerado por meio da hospedagem, a pesquisa de
demanda nacional e internacional, mas isso aqui é 0 maior peso, a pesquisa € s6 um
detalhe, mas o0 maior peso estd aqui, entdo assim, o local que ndo tem um hotel
cadastrado, quantos empregos gera no turismo, ai 0 Ministério vai la e te joga pra letra
E. Letra E dentro da politica nacional, com a letra E, ndo tem direito de verba de
divulgacéo, promocéo, s6 tem direito para infraestrutura, vou primeiro analisar se tem
gente mais estruturado para poder olhar para letra E. Soure estd em C (informag&o
verbal®3).

53 Entrevistado 5- Departamento de Politicas Pablicas da SETUR, Informacdo concedida em Janeiro de 2018.
Trecho da resposta referente a terceira pergunta: A politica de turismo tragada para a regido esta afinada com o
que se tem pensado em d&mbito do Brasil, como o PRT?
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Além da estruturagdo do municipio, a necessidade de organizacdo da instancia de
governanca de turismo é muito enfatizada, desde a concep¢do do Programa de Regionalizag&o.
A importancia da estruturacdo turistica dos municipios do Estado do Para foi apresentada em
2016, na reunido do FOMENTUR.

[...] dizendo que 0 FOMENTUR, é o férum maximo de turismo, cujo presidente é o
Secretario Adenauer Goes, que tem seis polos turisticos, quais sdo: Polo Belém, Polo
Amazénia Atlantica, Polo Araguaia Tocantins, Polo Tapajos, Polo Xingu e polo
Marajo, mencionou 0 nome de cada um dos representantes dos polo. Falou da
engrenagem e explicou o seu funcionamento, falou da dificuldade de fazer com que
os conselhos municipais funcionem, que o0s membros precisam representar a
sociedade gue esta dividida em trés partes: poder Publico, poder Privado e a Sociedade
Civil Organizada, que se os conselhos tiverem ativos, terdo um representante de cada
municipio, participando dentro de uma diretoria de um polo de uma microrregido
chamada de regido de integracéo, e detalhou o funcionamento que traz a representacéo
para 0 FOMENTUR, que é o colegiado maximo que conduz as politicas do turismo
no Governo do Estado do Pard. Em seguida falou sobre os interlocutores, que
trabalham junto & SETUR e Ministério do Turismo, e a partir dai comeca a trabalhar
na rede Nacional de Gestdo de Turismo, que é assim que esta formatada a politica
Nacional de Turismo, a Politica Estadual de Turismo. Falou sobre a convocacdo dos
prefeitos para as reunides e mostrou os itens pelos quais as prefeituras devem se
comprometer, e mostrou 0 quadro com o resultado da acdo com seus respectivos
interlocutores, com os polos, municipio participante, em seguida falou que os
préximos passos serdo a insercdo de todas as informacbes no sistema do Ministério
do Turismo, que serd um trabalho feito tanto pelos municipios quanto pelos
interlocutores dos polos regionais, que foram indicados pelos prefeitos, e que na
SETUR é a Diretora Fatima Gongalves, que nas regides, é feita através de eleicdes,
gue a implementacdo das instdncias de governancga, sdo 0s conselhos municipais e
regionais, gue a secretaria dar suporte para esses municipios, para que eles criem 0s
conselhos municipais, a inventariacdo turistica, plano de desenvolvimento turistico
por municipio, e ter recursos destinados no PPA (...). Em seguida, o Presidente disse
gue o assunto é de extrema importancia, que o férum estd acompanhando, que é um
tema que faz parte do processo de organizacdo, da participacdo ndo apenas s da
gestdo publica principal mas também numa concepgdo do turismo como atividade
econbmica nos municipios, [...] e disse ver uma ambientacdo positiva do Estado na
compreensdo do turismo como atividade econdmica (Trecho da ata da 832 Reunido
Ordinéria ocorrida em 29 de fev. de 2016).

Ao longo da implementacéo da regionalizacéo, observa-se que os objetivos que foram
paulatinamente sendo modificados, reafirmando a importancia dos municipios e da sua
organizacdo no desenvolvimento do turismo no pais, sobretudo, com a criacdo e implementacéo
das instancias de governanga nos municipios e regides. Observa-se, no entanto, que as
orientacdes da Secretaria de Estado de Turismo estdo muito mais afinadas a concepcoes
econémica da atividade, ndo sendo possivel evidenciar nas atas o (re) conhecimento de
instituicOes de representacdo da sociedade civil como uma possibilidade de mudanca social ou
de uma rede ampla de turismo. Como reitera a seguir:

[...] a Senhora Fatima Gongalves [...], disse que do més de dezembro até 0 momento,
houve um avanco consideravel no programa, que foram feitas reunifes que se

iniciaram a partir de janeiro do corrente ano, diretamente com os municipios. Falou
da primeira reunido que ocorreu em Belém, que foram trabalhadas trés regides, os
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polos: Belém, Araguaia-Tocantins e Marajo, na sequéncia, fizeram reunido no polo
Amazonia Atlantica, em lgarapé-Acu, depois em Santarém e por Gltimo no Polo
Xingu, e que com isso, contemplaram os seis polos turisticos, avancando e
consolidando a regionalizacdo, que a presenca de representantes dos municipios nessa
reunido do férum, é resultado do trabalho realizado nos municipios, e em seguida
passou a palavra para o Senhor Ivaldo Silva, Coordenador de Planejamento e Politicas
para o Turismo - DPOT/SETUR, para apresentar um resumo e o balanco de como esta
a situacdo em relacdo a regionalizacdo dentro do programa. O mesmo [...] disse que o
Ministério do Turismo considera que existem trés ofertas na atividade do turismo, que
a oferta principal, é aguele municipio que tem atrativo de grande porte e que
movimentavam grandes fluxos turisticos; que as ofertas complementares sdo 0s
municipios que ndo tem tanto fluxo turistico mas que complementam a oferta principal
e a oferta de apoio, é que ndo tem um fluxo expressivo, mais participam da economia
do turismo oferecendo producdo e mao de obra. Disse que dentro dessa ldgica,
consideram que qualquer municipio pode ser turistico, desde que esse municipio se
insira na economia do turismo dentro da cadeia produtiva da atividade turistica. Disse
gue essa € a logica do Ministério do Turismo e que o Estado do Par, segue essa ldgica
da atividade turistica quanto atividade econémica. [...] Disse que todas as conferéncias
foram interessantes, que 0S municipios passaram a Se enxergar como municipios
turisticos e comegam a vislumbrar que é uma oportunidade, que a maioria dos
municipios vivem de repasse Federal, que 0os mesmos, organizando as suas cadeias
produtivas de turismo, e se formalizarem as empresas turisticas, haverd uma
arrecadacdo e que é de fundamental importdncia os Prefeitos entenderem esse
processo, e comecarem a trabalhar, principalmente 0s municipios que tem pouca
arrecadacdo (Trecho da ata da 832 Reunido Ordinaria ocorrida em 29 de fev. de 2016,
grifo do autor).

Cabe destacar que, além da responsabilizacdo dos municipios para o desenvolvimento
do turismo e da importancia dada para a criacdo de canais de governanga, existem outros fatores
que repercutem, de maneira decisoria, no planejamento da atividade de Turismo no Marajo,
como as influéncias politicos/partidarias no repasse de verbas para o desenvolvimento da
atividade na regiao.

Os conselhos tém se apresentado como uma importante inovacéo institucional, 0s quais
permitem assegurar o aperfeicoamento da governanca e seu papel democratico (AZEVEDO,;
ANASTASIA, 2002). Porém, essas iniciativas de conducdo das politicas publicas de turismo
nos municipios e regides do Para ainda tém pouco significado na sua operacionalizacéo, visto
gue as instancias de governanca sdo reconhecidas somente como uma forma de organizacao da
gestdo de turismo sem, no entanto, considerar seus verdadeiros objetivos, que se referem a
possibilidade de ampliagéo da participacdo social e a descentralizacdo das decisdes politicas de
forma flexivel e dindmica.

Essa iniciativa revela novos papéis no ambito da participacdo e tem sido
operacionalizada nos trés niveis da federacdo, desde a década de 1990. E valido destacar que,
embora os esforgcos para essa mudanga estejam se concretizando de forma lenta, as politicas
publicas j& sinalizam uma nova postura, que para o turismo tem sido apresentada desde a criacdo

do Programa de Regionalizacdo do Turismo. Considerando a sua importancia, a seguir, é
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apresentada uma analise das instancias de governanga criadas em ambito regional e municipal

para o alcance da maior governanga no Marajo.
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7 GOVERNANCA NO POLO MARAJO: POSSIBILIDADES E DESAFIOS DA REDE
DE POLITICAS PUBLICAS DE TURISMO

Compreende-se que a concepcgao de Estado ndo deve se esgotar a questdo de seus custos
e ao aparato governamental, mas deve se ter em vista a sua estrutura institucional, dos interesses
e atores envolvidos, de distribuicdo de renda, de desenvolvimento de acGes de inclusdo, da
justica social e de preservacao continua da cidadania. Logo, os diferentes atores devem estar
contidos nesse processo, pois sdo a0 mesmo tempo “sensores” que conseguem identificar a
eficacia das politicas publicas, como também, sdo “atores” capazes de agir de forma inigualavel,
na conducdo e implementacéo das politicas e da conduc¢édo do Estado.

As redes de politicas publicas incorporam, assim, diversos atores, oficiais ou ndo, que
se diferem em subsetores sociais e politicos e estdo integrados na concepcdo do Estado. A
importancia do Estado nesse processo é essencial, tendo em vista que ele possui instrumentos
necessarios para consolidar essas articulagdes, isto ¢, “Sem um Estado vigoroso democratico ¢
socialmente vinculado, ndo ha como ter uma articulacdo virtuosa entre governabilidade,
desenvolvimento, igualdade e justi¢a social” (NOGUEIRA, 2011, p. 79). Nao haveria espacos
para a dindmica equilibrada entre economia e sociedade. Como também € salutar a importancia
da organizacdo e da participacdo da sociedade civil nos debates e instrumentos conduzidos pelo
Estado. Tal importancia se afeicoa na democracia ativa, a qual é reconhecida como um
mecanismo importante na comunicacao da sociedade, podendo ser instrumentalizada em uma
politica inovadora (CASTELLS, 2005).

Portanto, uma sociedade em rede poderad ser maior ou menor conforme os ajustes as
praticas de democracia. Essa questdo, no entanto, realiza-se numa triade entre a questéo social,
cultural e a organizacional para que a “criatividade na qual a inovacao, o poder, a riqueza e a
cultura se alicer¢am, na sociedade em rede” (CASTELLS, 2005, p. 29).

Considerando-se esses aspectos e o (re) direcionamento das politicas publicas de
turismo, desde a década de 1990, com as primeiras iniciativas de criagdo de instancias de
governangas municipais, bem como a insercdo da perspectiva de participacdo de diferentes
agentes no processo de conducdo das politicas de turismo, evidencia-se nas subsecdes a seguir
a importante atuacdo do FOREMAR nas discussfes sobre o turismo no Polo Marajé e as
possibilidades de ampliacdo de processos participativos a partir da concepcdo de Redes de

Politicas Publicas de Turismo no Marajo.
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7.1 A atuacao das Instancias de Governanca na Rede de Politica Publica de Turismo no
Polo Marajé

O FOREMAR é uma instancia de governanca regional, criada no ano de 2006, em
consequéncia da (re) organizacdo politica instaurada pelo Governo Federal. Foi constituida a
partir da realizacdo da oficina de Institucionalizacdo da Instancia de Governanca Regional do
Programa de Regionalizacgio de Turismo-Roteiros do Brasil, tornando-se um “6rgéo colegiado
consultivo, propositivo e mobilizador, destinado a participar interativamente da implementagéo
da Politica de Turismo do Polo Marajo” (PARA, [2006?], p.3).

A criacdo do Férum foi significativa para o turismo no Estado do Para e, por certo, no
Polo Marajo, pois como destaca Gohn (2004), a instancia, seja no &mbito municipal, distrital
ou regional, possui a capacidade de tornar publico as acbes em seus respectivos niveis de
atuacdo, por estarem ao alcance dos seus cidaddos, bem como assegurar maior participacdo dos
agentes do turismo nas tomadas de decisdes. Assim, considerando esse aspecto e analisando 0s
registros de reunides do FOMENTUR, no periodo de 2014 a 2017, observa-se que alguns
assuntos obtiveram mais relevancia do que outros nas discussdes sobre o turismo no Polo
Maraj6, como demonstra a figura a seguir, contendo os principais assuntos abordados no

periodo analisado:

Figura 12 - Assuntos tratados nas reuniées do FOMENTUR 2014 — 2017

Sem Mensionar Marajd 4
Outros —
PQTUR/Rota do Queijo -—3

Plano de Manejo da RESEX de Soure

Infraestrutura(energia, porto e 5
. internet) _ . .
Atrativo/Demanda/ Divulgacéo — B

PRODETUR/PRT 4
Transporte para o Marajé 13

Fonte: Elaborado por Farias (2018), a partir das atas de reunifes do FOMENTUR, disponibilizadas no
site da SETUR (2017).

Do total de dezessete reunides realizadas nesse periodo, treze destacaram 0s assuntos
relacionados ao transporte para 0 Marajo e seis reunibes fizeram referéncia a questéo
relacionada ao atrativo, a demanda e a divulgacdo turistica. E das quatro reunides que nao

fizeram referéncias ao Marajé, notou-se a auséncia do presidente do FOREMAR nas reunides.
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Constata-se que arranjos institucionais, como o FOREMAR, que integram a
organizacao civil, representado pela iniciativa privada, poder publico e sociedade civil, tém a
possibilidade de: 1) interferir na criacdo das agendas de politicas publicas; 2) envolver os
diferentes agentes da atividade turistica do Marajo, para compartilhamento de informacdes e
estabelecimento de decis@es; e 3) estimular o papel do cidaddo, enquanto um agente politico e
social.

A questdo fundamental é entender como essa participacdo € alcancada e dinamizada?
Quais os agentes, de fato, participam? E, como é realizada as escolhas dos assuntos tratados nas
reuniBes? Isto é, a participacdo tem sido realizada sob diferentes enfoques, umas reunides, por
exemplo, conseguem provocar e estimular a participagdo de diferentes agentes na tomada de
decisdo, enquanto que em outras poucos agentes participam, mas conseguem ter um peso
politico forte para a tomada de decisdes.

No que se refere ao Polo Marajo, por um longo periodo tentou-se resolver o grande
impasse que dificultou o turismo na regido, que ¢ a questdo do transporte de qualidade para os
municipios. Notou-se que, somente no final de 2015 e inicio de 2016, algumas solucbes
comecaram a dar inicio, sobretudo com a insercdo das lanchas rapidas para os municipios de
Soure e Salvaterra, conforme sinaliza os fragmentos retirados da ata de reunido do
FOMENTUR, no periodo de 2015:

Em seguida o Senhor Jodo Lima [..] disse ao Senhor Andrei da ARCON gue hd um
paradoxo, que 0s portos estdo novos e 0s barcos estdo velhos, e que tinha a esperanca
de melhoria de embarcac¢des novas ao Marajd, comentou sobre as distancias, que para
0 Turismo é muito tempo gasto. Deixou uma sugestdo ao Senhor Benassuly com
relagdo ao porto Augusto Montenegro, no municipio de Soure, de ser reestruturado e
pediu a ARCON o esforco de se ter novas empresas de embarcagdes para a melhoria
do transporte para o Marajé. O presidente do Férum Doutor Adenauer Goes, tomou a
palavra e disse que na planilha de orcamento de planejamento da CPH est4 o porto de
Camard, planilha do PRODETUR estd o porto de Soure, além da planilha do
PRODETUR, no Termo de Referéncia que contemplou a licitagdo, a empresa que
ganhasse o termo de referéncia faria as adequagdes necessarias no Porto de Soure de
acordo com as normas da ANTAC e o Porto de para em Salvaterra ndo seria Camara
e sim a frente de Salvaterra, disse que é necessario que se entenda isso. O porto de
Soure ndo foi trabalhado, por que houve um planejamento onde Soure ficou fora por
conta do PRODETUR, o PRODETUR demorou, entrou Soure na questdo do Termo
de Referéncia para nova opg¢do de Barco para 0 Marajd. Em seguida o Senhor Andrei
ratificou a fala anterior. O Senhor Benassuly falou sobre um relatério sobre a
insatisfacdo dos passageiros com as embarcacdes gue cinguenta e nove por cento das
pessoas estdo insatisfeitas com o tipo de embarcacdo e ndo com o Terminal
Hidroviario. Com relacdo a Salvaterra, disse que esta aguardando as questdes legais
serem resolvidas com relacdo a concessdes. Em sequida foi passada a palavra ao
Senhor Fabio Romero do SINGTUR, que comentou sobre a conservacdo dos
equipamentos turisticos, e sobre a situacdo das embarcacdes que vdo para Soure e
Salvaterra gue e isso tem causado dificuldade para os operadores de Turismo vender
ailha do Marajé. [...] (Trecho da ata da 792 Reunido Ordinaria ocorrida em 27 de abr.
de 2015).
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As principais dificuldades observadas no trecho, ora apresentado, referem-se, em sua
grande parte, a falta de infraestrutura no interior das embarcacdes, tanto no aspecto da falta de
seguranca (sobretudo, do sucateamento de equipamentos necessarios para as viagens, a
exemplo dos coletes salva-vidas), quanto ao conforto dos passageiros. A partir dessas reunides
do FOMENTUR, muitas demandas foram solicitadas sobre o transporte para o Marajé e
encaminhadas para 6rgdos competentes do poder publico, tal qual a Agéncia de Regulacéo e
Controle de Servicos Publicos do Estado do Para (ARCON-PA) que, como demonstra o trecho
retirado da 79° Reunido Ordinaria, um representante do 6rgao participou da reunido a convite
dos integrantes do Forum, para esclarecer os questionamentos e demandas deste assunto.

As solucdes puderam ser evidenciadas, principalmente, com a inser¢do das lanchas
rapidas no inicio de 2016. Porém, as duvidas sobre a permanéncia da empresa que fornecia este
servico geraram preocupagdes para a populacdo local, sobretudo a de Soure, pois, como se
observa em um trecho retirado da Reunido do FOMENTUR:

O Senhor Jodo Lima do polo Maraj6 [...] em seguida fez consideracGes a respeito do
transporte para o Marajé com relacdo aos motivos que levaram & saida da Viacéo
Tapajos, sobre a Capitania dos Portos e demais empresas e reiterou que a saida da
empresa ndo ocorreu por falta de demanda. O Presidente do féorum disse que o assunto
ja foi mencionado anteriormente e reiterou que varios motivos levaram a saida da
Tapajos, alguns de cunho burocraticos e referentes & desoneragdo, houve uma
impossibilidade e a SEFA estudava outros mecanismos para resolver a situacdo e que
isso ndo foi o motivo principal; que com relagdo a demanda, por ocasido da crise, a
empresa reavaliou a operacionalizagcdo como um todo néo sé no Marajd, assim como
as empresas aéreas reestruturaram sua malha aérea, diminuindo os acessos para
muitos estados e municipios e assim também a Tapajds precisou reavaliar a sua linha
para o Marajd, que ndo estava contemplando a empresa de forma consistente, pois o
equipamento ndo era feito para trabalhar em &gua salobra e sim em agua doce, [...] a
empresa nao tinha a estrutura necessaria para manter a opera¢do e nao teve condicéo
de investir e teve de otimizar seus custos e citou outras situacdes da provavel saida da
empresa, concluiu dizendo que o transporte é importante ndo sé para o turismo mas
para a populagdo como um todo e véo continuar trabalhando para alcangar o objetivo
de um transporte para o Marajé e que com relacdo ao voo fica dificil manter se o

empresariado ndo trabalhar para a movimentacéo do equipamento [...] (Trecho da ata
da 872 Reunido Ordinaria ocorrida em 13 de mar. de 2017, grifo do autor).

Em julho de 2017, periodo de férias, uma nova empresa de lancha rapida passou a
trafegar na rota Belém-Soure-Belém. Inicialmente, havia incerteza quanto a sua permanéncia
ou ndo e quanto a oferta dos seus servicos, pois dependia de fluxo constante de usuérios por
més. Até ao més de marco de 2018, a Lancha “Expresso Golfinho” realizou normalmente as
viagens para 0 municipio de Soure e Salvaterra, o que evidenciou a importancia de canais
participativos, como o FOMENTUR para intermediar os problemas e queixas dos empresarios

do trade turistico, bem como da populagéo local.
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E notdrio que a dificuldade do transporte para o Marajo é bastante evidenciada nas
reunies do FOMENTUR, porém cabe salientar que no planejamento do turismo, precisa-se
compreender a importancia de outras questfes inerentes ao seu desenvolvimento, como: a
preocupacao e gestdo dos recursos naturais e ambientais; a valorizacdo das tradi¢des culturais
e dos patrimonios materiais e imateriais; a necessidade de inclusdo das comunidades locais no
desenvolvimento do turismo; a divulgacdo dos produtos/atrativos turisticos oferecidos pelas
empresas locais e regionais; formacdo de mao de obra, capacitacédo e incentivos financeiros para
as empresas. Portanto, inimeras questdes devem ser consideradas no planejamento da
atividade, pois viabilizam de maneira pratica, as a¢cdes propostas nas politicas publicas de
turismo (LOHMANN; PANOSSO NETO, 2012).

Sobre esse aspecto, o entdo representante do FOREMAR esclarece que:

O Foérum ele procura, ou melhor, leva-se pra dentro do Férum os problemas que nés
temos, as demandas, par que sejam resolvidas 1a. Aquilo que ndo é resolvido no
ambito local é que nés levamos, no caso para 0 FOMENTUR. (Como era feita a
participacdo entre vocés para que fosse levado a demanda para o FOMENTUR?)
Olha por incrivel que pareca, essas demandas todas agente levava é... porque nha
verdade ndo sei se tu observastes nas reunifes que participastes Ia no FOMENTUR,
0 pessoal até jugava que eu fosse um cara chato, porque eu s falava em transporte.
Porgue na verdades os municipios tem uma série de problemas, tem um, existe sempre
um que pode desenvolver o municipio ou ndo, entdo no caso especificos que aqui nos
tinhamos, era uma questdo de transporte [...] Entdo, a minha luta foi sempre essa se
nos tivesse um transporte que...primeiro, uma qualidade de transporte decente porque
0 que nos temos aqui ainda sobrou alguma coisa ai né? se vocé for observar ainda
sobrou alguma coisa [...] entdo era essa exatamente a questdo, a nossa questdo daqui.
Era um transporte rapido que desse conforto e condi¢do para o turista se locomover
confortavelmente e mais rapido. E felizmente, gracas & Deus e com o apoio do Doutor

Adenauer foi fundamental nisso tudo e os transportes estdo ai [...] (informacéo
verbal®, grifo do autor).

E valido destacar que o Sr. Jodo Lima, empresario da hotelaria e morador de Soure, foi
presidente do FOREMAR de 2006 a 2017 e também participou da criacdo do Conselho
Municipal de Turismo do Municipio de Soure em 2003, como presidente. Também atuou como
Secretario de Turismo de Soure no periodo de 2009 a 2012.

Embora este tenha sido um importante interlocutor dos problemas relacionados ao
transporte de Soure e Salvaterra, as evidéncias constatam poucas acdes do FOREMAR para a
ampliacdo da participacdo da sociedade civil dos diferentes municipios do Marajé, o que
demonstra certa fragilidade do F&6rum, enquanto entidade representativa. A falta de

comunicacgéo e de publicizacdo das agdes realizadas pelo Férum é um dos principais motivos

54 Entrevistado 3- Representante do FOREMAR. Informacéo concedida em janeiros de 2018. Trecho da resposta
referente a segunda pergunta: 2)  Como tem sido dinamizado a participacdo de diferentes agentes sociais no
Férum/Conselho? Quais os participantes?
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para isso, tendo em vista que muitos ainda desconhecem a sua atua¢cdo como um canal

participativo de politica pablica para o turismo no Marajo, como a Associagdo Educativa Rural

e Artesanal da Vila de Joanes (AERAJ) e Associacdo das Mulheres do Pesqueiro

(ASMUPESQ), bem como os empresarios da hotelaria afirmaram desconhecimento do Forum.

Sobre 0 FOREMAR, a representante da AMAM, que no més de setembro de 2017

também foi eleita como presidente do FOREMAR enfatizou, em entrevista, a importancia desse
canal para a ampliacéo das discussdes e desenvolvimento do turismo no Marajo:

E assim, o Férum de Turismo ele é muito importante pra que a gente consiga chegar

nos municipios, pra que a gente consiga ter uma instancia forte, pra que, ndo sé a

AMAM, mas que a gente possa ter interlocutores, a AMAM e o Férum estejam

integrados pra que a gente possa ter uma for¢a maior pra dialogar com o Estado. A

instdncia ela fortalece a luta do Marajé pra desenvolver o turismo na regido. (O

FOREMAR atende aos anseios dos municipios no Arquipélago?) Entdo... porque

foi um processo que como eu te falei, foi no programa de regionaliza¢éo. A instancia

de governanga ela era criada para o polo sé que ela ndo foi criada para os municipios

do Marajd, ela foi criada para o polo, entdo quem fazia parte do Férum era Soure e
Salvaterra porque eles eram os municipios prioritarios do polo (informagéo verbal®).

A centralizacdo dos assuntos de turismo em, principalmente, dois municipios (Soure e
Salvaterra) da microrregido do Marajé foi um importante assunto, tratado na eleicdo da
presidente do FOREMAR, no final de 2017. A eleicdo foi realizada na sede da AMAM, em
Belém, e contou com a presenca de representantes de quinze municipios do Maraj0, dentre 0s
quais estavam vereadores, representantes de secretarias das prefeituras, empresarios e
representantes da sociedade civil organizada.

Na ocasido, foi ressaltada a necessidade de um novo formato da composi¢cdo do
FOREMAR, que pudesse abranger as necessidades dos dois Marajds: Campos e Florestas. Tais
anseios redirecionaram a conducdo da prépria elei¢do prevista, pois havia somente uma chapa
com a apresentacdo de propostas (representada pelo ex Secretario Municipal de Turismo de
Soure, ou seja, Marajé dos Campos), enquanto que outra foi ocasionalmente organizada no
momento de reunido (representada pela secretaria executiva da Associa¢do dos Municipios do
Marajd, com maioria dos componentes oriundos do Marajé das Florestas).

Com a sugestdo aceita, houve a composicdo de duas chapas, cada uma representava 0s
dois “Marajos”. A maioria dos votos destinou-se para o candidato representante do Marajé das
Florestas, sendo que a vice-presidéncia ficou com o representante do Marajo dos Campos.

Observou-se, porém, que, desde a constituicdo da nova presidéncia do Forum, as reunides

55 Entrevistado 4- Representante da AMAM, informag8o concedida em janeiro de 2018. Trecho da resposta
referente a oitava pergunta: 8) Qual a sua compreenséao acerca do Férum Regional de Turismo do Polo Maraj6
(FOREMAR)? O FOREMA;R atende aos anseios dos municipios no Arquipélago?
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realizadas até no inicio do ano de 2018 ndo conseguiram agrupar todos 0s seus componentes,
em virtude de agendas de eventos dos municipios.

A necessidade de abranger os dois “Marajos” ¢ reflexo, principalmente, das diferencas
politicas-decisorias e informacdes sobre o turismo direcionadas para o turismo na microrregiao
onde, por muitos anos, concentrou-se, sobretudo, nos municipios de Soure e Salvaterra,
enquanto que outros municipios estiveram ausentes de debates que tratassem sobre a atividade
na regiao.

As atas analisadas puderam constatar essa questdo, pois das dezessete reunides
realizadas pelo FOMENTUR, no periodo de 2014 a 2017, somente em uma reunido foi
mencionado municipios ndo prioritarios do Marajo, no qual se realizou os “Jogos Abertos do
Pard”, em 2015, com sede pela primeira vez em um dos municipios do Marajo, Portel. E
conforme o Regimento do FOREMAR, havia possibilidade dos membros sugerirem ao
presidente a participacdo de outros municipios do Arquipélago do Marajé, ndo reconhecidos no
Polo de Turismo do Marajd, “que venham a ser incluidos no P6lo Marajo, bem como outras
Entidades da Iniciativa Publica e Privada a participarem do colegiado” (PARA, [2006?], p. 7).

Em entrevista com o entdo representante do FOREMAR, constata-se essa questao:

Disso tudo o que eu verifiquei que, naturalmente, eu como representante daqui do lado
de Campos, como eu ndo tinha os problemas, como nao me falavam os problemas la
do outro lado eu ndo demandava. Como vocé deve ter observado 14, eram s6 os
problemas de Soure e Salvaterra que eu colocava 4, eu ndo colocava do outro lado.
Entdo hoje ndo, hoje ja tem um representante que é a presidente que hoje a Marilia,

representando a parte de Floresta e tem o Welliton representando a parte do Campos
(Informagao verbal 5°).

A falta de organizacdo e envolvimento dos que estdo diretamente ligados a atividade
turistica no Marajo, como empresas, poder publico e, em alguns casos, organizacdes da
sociedade civil, foi o grande fator para que a atencdo das politicas publicas de turismo fossem
direcionadas somente para alguns municipios em detrimento do restante. Porém, outras
questdes também sdo evidenciadas, mas que precisam ser analisadas com mais critério nos
municipios do Marajo, como as interferéncias politicas, pontuadas nas se¢des anteriores.

Dentre as dificuldades destacadas pelo entdo presidente do FOREMAR, estd a
expectativa dos agentes envolvidos com a dinamica do turismo na participacdo da instancia,

pois “[...] as pessoas acham como vocé vai ter uma associacao representando...as coisas vao

56 Entrevistado 3- Representante do FOREMAR. Informacéo concedida em janeiros de 2018. Trecho da resposta
referente a segunda pergunta: 2)  Como tem sido dinamizada a participacdo de diferentes agentes sociais no
Férum/Conselho? Quais os participantes?
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acontecer do dia para a noite e ndo é bem assim que as coisas acontecem [...] pode acontecer
daqui hé trés, quatro, cinco e até antes mesmo, sabe?”. E complementa, afirmando que o turismo
é uma atividade complexa, por envolver diferentes setores econdmicos e 6rgaos publicos para
a sua realizacdo, bem como diversos Orgdos do governo, 0 que pressupde que O Seu
planejamento, assim como o processo de discussdo deve ser cauteloso, pontuando as
necessidades e possibilidades para a concretizagao de suas agoes.

A comunicacdo entre os agentes da rede de politica pablica de turismo é um dos
principais instrumentos para a ampliacdo da participacao que, no Marajo, foi em grande medida
falho. Poucos deliberavam os rumos das politicas de turismo, tanto de Soure quanto de
Salvaterra, sem contar com outros municipios do Arquipélago do Marajo, dos quais alguns se
destacaram no recebimento de verbas do MTUR, como Breves, Sdo Sebastido da Boa Vista e
Chaves, sem tampouco estarem presentes nas discussdes politicas de turismo tanto no
FOREMAR quanto no FOMENTUR. Isto €, ainda que tenham sido priorizados, politicamente,
com esses repasses, 0 FOREMAR ¢ a instancia regional, na qual as demandas e a representacao
dos municipios devem ser consideradas para a formulagéo da Politica Regional de Turismo do
Polo Marajo e, principalmente, para que haja uma rede sélida de Politicas Publicas de Turismo.

Essa percepgdo € evidenciada no seguinte trecho, retirado da entrevista com entdo
representante do FOREMAR:

[...] Sim, dentro do... n6s se reuniamos de 2 em 2 meses ou de 3 em 3 meses e naquela
ocasido era exatamente que as demandas fluiam e como naturalmente o maior
problema nosso era o transporte, era que eu batia sempre nessa tecla do transporte
rapido e confortavel. (Quem eram os participantes?) olha nés tinhamos o rapaz de
Salvaterra era a menina que na época era secretaria de turismo |4 de Salvaterra, pela
parte empresarial era o...e tinha mais um rapaz de Joanes, 0 Jodo, que participava,
quer dizer de qualquer forma tinha algumas comunidades que participava (Mas, 0
Jodo representava a comunidade?) Era um associagdo que tinha 14 em Joanes, era
associacdo de produtores...de alguma coisa que ele representava. Até porque a
participagdo do Jodo representando Joanes € em fungdo do que Joanes tinha, aquelas
ruinas que a gente sempre pugnava pra ver se elas conservadas né? e de certo modo
um “vereadorzinho” que acabou destruindo tudo aquilo “ali”. Porque veio pra 1a o
museu Emilio Goeldi, pra fazer um levantamento de tudo aquilo “ali”, porque é
interessante né? agente fazer com que o que tinha 1a fosse mostrado para as pessoas
gue € exatamente uma demanda turisticas né? das pessoas irem la e conhecerem pra
saber como é que foi... € um atrativo turistico e o Jodo representava isso ai, até que
apareceu esse bendito vereador que juntou l& e pediram exatamente que se fizesse...
aqui de Soure nds tinhamos os empresarios, a associacdo comercial que eu fazia parte
naquela época, eu representava a associacdo comercial dentro do FOREMAR e tinha
exatamente elementos do poder publico, no caso da prefeitura, 14 na cAmara tinha uma
comissdo de turismo, e da sociedade civil, quer dizer a coisa na verdade era bem
estruturada a coisa andava né? Agora depois que eu sai eu ndo sei te dizer(Informacéao
verbal %7, grifo do autor).

57 Entrevistado 3- Representante do FOREMAR. Informacéo concedida em janeiros de 2018. Trecho da resposta
referente a segunda pergunta: 2) Como tem sido dinamizada a participagdo de diferentes agentes sociais no
Férum/Conselho? Quais os participantes?
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Na impossibilidade de acesso aos registros de reunides do FOREMAR, pode-se
apreender, a partir das entrevistas e do registro das atas do FOMENTUR que, a
representatividade do FOREMAR foi maior no inicio de sua construcao, no qual as reunides e
a participacdo dos diferentes agentes eram mais evidentes. Os agentes destacados na entrevista,
como a Secretaria de Salvaterra e o representante da associacdo de produtores de Joanes nao
estdo mais nessa representacdo. O atual secretario de Turismo do municipio de Salvaterra esta
no cargo ha seis anos, o que demonstra a defasagem das informacdes, podendo inferir que houve
poucas reunides e pautas do FOREMAR nos ultimos anos.

A mudanca de organizacao e de configuracdo do FOREMAR, ocorrida no final do ano
de 2017 aconteceu, também como pressuposto a adequacgdo das novas propostas do MTUR, de
insercdo dos municipios no Mapa de Regionalizacéo.

[...] Entdo, hoje, a partir do ano passado todos 0s municipios se inseriram novamente
e o trabalho de uma nova reformulacdo do Programa de Regionalizagdo que foi a
inser¢do dos municipios no mapa do turismo brasileiro, onde os dezesseis municipios
do Marajé hoje fazem parte. Entdo a gente pode dizer que hoje eles estdo inseridos
novamente na politica nacional do turismo, mas o governo do Estado trabalha com

prioridades, priorizando alguns municipios a ser trabalhados, que continua sendo 0s
mesmos (Informagéo verbal %8).

Dos municipios do Maraj6 inseridos no mapa turistico em 2017, treze municipios foram
definidos na categoria “D” e trés na categoria “E” significando, de certa maneira, a inser¢ao de
todos os municipios do Marajé no mapa do turismo, além da maior possibilidade de captacdo
de recursos, conforme a categoria, pelos gestores municipais, ja referidos na secao anterior.

Como observa a atual presidente do FOREMAR, a trajetéria politica de turismo
direcionada para a descentralizagdo e maior atuacao dos municipios brasileiros no planejamento
da atividade teve uma queda de expectativa com o advento do Programa de Regionalizacdo.
Pois, embora tenha sido trabalhada a organizacédo e instituicdo dos municipios na década de
1990, na década posterior houve a priorizacdo de alguns daqueles municipios que outrora
estavam inseridos no planejamento da atividade.

Isto é, estabeleceu-se a instituicdo dos Conselhos Municipais, mas com o advento da
regionalizagdo, poucos puderam dar continuidade ao trabalho j& desenvolvido pelo PNMT,
como descreve a representante da AMAM:

Desde 95, com o Programa de Municipalizagéo de turismo, os municipios do Marajo
todos estavam inseridos, e...tipo assim, o papel da AMAM nesse processo todo é de

S8Entrevistado 4- Representante da AMAM, informacdo concedida em janeiro de 2018. Trecho da resposta
referente a primeira pergunta: Tem conhecimento de Politicas de turismo que estdo/serdo direcionadas para 0s
municipios do Maraj6? Como vocé toma conhecimento de agdes publicas de turismo direcionadas para o Polo?
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interlocutora [...] todas as informagdes, tudo, chega através da AMAM. Entdo a
AMAM é uma espécie de interlocutora e ai, no processo de municipalizagdo, quase
todos os municipios criaram conselho de turismo, que na época era uma das
exigéncias, né? a criacdo de conselho de turismo. Foi a politica de turismo que mais
se aproximou dos municipios do Marajd. Depois veio 0 PROECOTUR, que também
a AMAM era a parceira e interlocutora desse processo todo, o qual ndo eram todos os
municipios que faziam parte, mas eram os municipios da ilha, que estdo dentro do
PROECOTUR e depois fizeram um recorte para 0 PRODETUR, no qual ficou
somente trés municipios que é Soure, Salvaterra e Ponta de Pedras, que veio logo em
seguida e casou com as agdes da Regionalizacdo, onde a principio foram s6 os dois
municipios, Soure e Salvaterra e depois veio Ponta de Pedras dentro dos municipios
prioritarios do Polo (Informagéo verbal >°).

Como pode-se observar a Associacdo dos Municipios do Arquipélago do Marajo
(AMAM) desempenou um importante papel de interlocutora entre os municipios. Com o
redirecionamento do Mapa do turismo, em 2017, a atencdo dos municipios para o
desenvolvimento do atividade tem sido despertada, pois 0 acesso aos recursos publicos federais,
no ambito do turismo, consideram a categorizacdo dos municipios como um dos elementos
principais, o qual permite avaliar, dentre outras questdes, a capacidade de governanca
municipal. Sobre essa questdo, a presidente do FOREMAR, assevera que:

A instancia de governanga regional, € muito importante pra que a gente possa esta se
aproximando ainda mais dos municipios. Mas ai ela tem uma fragilidade, a dimensao
geogréfica acaba sendo a fragilidade de interlocugdo. Mas, por outro lado, eu vejo que

a forma como foi restruturada hoje, pode ser um aliado pra que a gente possa
desenvolver (Informagao verbal 59,

Constatou-se, no entanto, que em grande medida, a dindmica de comunicacdo foi
inexistente no FOREMAR. Poucos sabiam da sua existéncia ao serem questionados. E,
desconhecem a capacidade de atuacdo das instancias de governanca, em nivel local, como 0s
Conselhos Municipais, regional, como 0 FOREMAR, e estadual, como 0o FOMENTUR. llustra-
se isso no quadro a seguir, com trechos das entrevistas de alguns representantes (poder publico,
sociedade civil e iniciativa privada).

Quadro 9 - Sistematizacdo da percepcdo dos agentes sobre a Instancia de Governanga (Féruns e
Conselhos)

Entrevistado Percepgdo sobre as Instancias de Governancga (Foruns e Conselhos)

“O Forum funciona como um elo catalizador entre todos os agentes que trabalham e que podem
contribuir para o turismo como uma atividade econdmica no Estado do Pard [...]. O Férum tem
0s seus participantes oficiais mas, ele é um forum aberto, qualquer entidade pode participar,

59 Entrevistado 4- Representante da AMAM, informacdo concedida em janeiro de 2018. Trecho da resposta
referente a primeira pergunta: Tem conhecimento de Politicas de turismo que estdo/serdo direcionadas para 0s
municipios do Maraj6? Como vocé toma conhecimento de a¢des publicas de turismo direcionadas para o Polo?
60 Entrevistado 4- Representante da AMAM, informacdo concedida em janeiro de 2018. Trecho da resposta
referente a terceira pergunta: Tém conhecimento de Foruns e Conselhos de Turismo no Polo Marajé/municipio de
Soure/Salvaterra? Qual a sua compressdo sobre essas instancias de governanca?
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pode se auto convidar ou pode ser convidada por um representante do Férum a ser fazer presente.
Entéo isso t4 aberto. Agora 0 meu entendimento é que nds precisamos ainda saber como usar
melhor o Férum, entdo essa posicao que eu to dizendo aqui eu disse quantas vezes no Férum?
Nos precisamos saber utilizar esse espaco e o saber utilizar, ndo é s a gestdo publica que tem
que dizer como €, no caso eu provoco pra Vvé se os setores se mobilizam [...] Entdo, veja bem, eu
acho o instrumento super importante. A nota que eu o daria, na sua importancia seria 10, na sua
importancia, agora no seu resultado 6. Pela fragilidade de compreensdo do processo do turismo
como uma atividade econdmica [...]. A medida gue 0s diversos atores estdo mais planejados para
participar dos processos, eles procuram e nds 0s procuramos. Esse é um processo que ocorre
com certa naturalidade. Uns sd0 mais atuante e outros menos e isso vai depender de guem esta
conduzindo todo 0 processo”.

“Ele (FOREMAR) caminhou no interesse muito voltada dos municipios Soure e Salvaterra.
Porque ele estava so ali. O forum ndo tem recursos que te dé subsidios para te levar a outro
municipio do outro lado do Marajé. [...]. Como ele ia deixar tudo isso para atuar no forum em
outra regido, sendo que nem recursos tinham, que é uma das criticas que aproveito o adentro que
0 Ministério deveria fazer. Qual a estrutura eu dou para esses foruns para desenvolver melhor
as suas regides? Nenhuma]...] (Essa estrutura que vocé se refere e estrutura econémica,
financeira propriamente dita? E a financeira, porque eu estou em Belém, estou em Soure,
como é que eu vou daqui para Breves, Anajas, Gurupd, eu vou ter que arca do meu proprio
recurso? Ou a minha institui¢do vai ter que arca? Se € uma acéo que vai ajudar o Ministério a
desenvolver Politicas Publicas para minha regido [...] (E, falando em conselho, como o
conselho municipal néo existe 1& em Soure, como a Secretaria Municipal de Turismo
consegue dialogar com esses FORUNS, no caso o FOREMAR?) Nio consegue, na minha
opinido ndo consegue, porque vou ser muito sincero, como turismologo, eu ndo vejo ainda no
meu estado esse dialogo efetivo, ainda estd muito solto, muito embaralhado, eu ndo estou
conseguindo organizar pelo menos 0 minimo, para que o estado funcione de forma articulado
regionalmente, eu tenho que ver cada municipio, aquilo que falei antes, eu preciso focar, eu
preciso saber que 0s principais municipios turisticos a exemplo do Marajo, e Soure, Salvaterra
e vamos dizer Ponta de Pedras e cachoeira um exemplo. Ent&o, eu vou focar para que todos 0s
quatros municipais tenham todos os itens da instancia de governanca que o Ministério solicita.
Entdo, como € gue eu vou dizer que a minha regido ela esta articulada se pelo menos os principais
municipios que sdo reconhecidos pelo Ministério ndo estdo organizados? [...]”.

“Ninguém faz turismo sozinho, que todo mundo precisa de todo mundo. E, Férum de Turismo,
guando se juntam, as pessoas elas obrigatoriamente serdo mais fortes. Se eu tenho um conjunto
pratico, que eu ndo consigo beneficia uma parte...ndo adianta eu trabalhar hoje s6 meio de
hospedagem [...] se eu tiver um transporte ruim, se eu tiver atrativos turisticos ruins, se eu tiver
prestadores de servicos ruins, os hotéis vao ficar ociosos e o inverso também [...] e turismo é
cadeia. S6 que tem discussdes dentro dessas instancias que o pessoal ndo veem dessa maneira.
Mas eu ainda vejo uma deficiéncia nessa funcdo, hoje ndo mais tanto como era antigamente.
Hoje as pessoas la (Soure), ja comegaram a trabalhar em beneficio um do outro. Agentes foram
trocados e a maioria dos agentes que entraram eles tem uma mente fresca” [...]

“Eu crio expectativas com essa nova gestio do FOREMAR, que a gente possa conseguir
alcancar com esse objetivo de ter um viés participativo, mas assim enquanto o representante do
FOREMAR ele sempre teve uma participagdo assidua, porém nunca teve um respaldo, um
suporte dos sequimentos que poderiam dar sustentabilidade nas discussdes e nas cobrancas deles
junto a0 FOMENTUR pra beneficios regido Marajd, entdo quer dizer, ali ele uma voz solitéaria,
falando em nome do coletivo, falando em beneficio do coletivo.[...] ele mantinha as informacdes
para o municipio, para AMAM, mas ele ndo tinha contra partida, se muita coisa ndo aconteceu
através do FORUM, foi porque nio teve uma participagio ativa dos integrantes e dos
representantes gue pudessem da sustentabilidade pra dar direcdo ao férum. (Mas as discussdes
estabelecidas no forum eles foram repassadas para os municipios?) Foram, posso falar em
Salvaterra que sim. (Como elas eram repassadas pra vocés?) Mediante a formacao de e-mail, era
repassada até a ata de discussdo e tudo mais, mediante isso a gente se manifestava em fazer
alguns adentro e dizer o que nos estdvamos pensando a respeito daquela discussdo, enfim nos
levantavamos o nosso posicionamento”.

Se o representante de qualquer um desses Polos ndo mostrar interesse em dizer “olha 14 no
Marajé ou 14 em Santarém ou la em Salinas a coisa é bonita, d4 para mostrar”, se esses
representantes ndo forem ativos a coisa passa em branco. Se vocé for ver na verdade outros
municipios estdo nessa “ndo falam”. E aquela histéria o surdo ndo sabe o que o mudo quer, entio
tem que falar, né? Eu acredito que hoje, porque veja bem, a atividade econémica do Marajo,
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especificamente em Soure, era pecuaria e pesca, hoje eu acredito que o turismo seja a terceira
atividade econdmica, se ja ndo for a segunda. Porque a coisa t4 tomando uma proporgao tal e
praticamente o turismo ta se desenvolvendo efetivamente aqui no Maraj6. Hoje nés temos uma
Associacdo de Turismo do Marajd que ja pugna pelos nossos interesses. Essa Associacdo estd
perfeitamente substituindo o Conselho, embora o Conselho esteja se reorganizando também.
Entdo sdo esses interesses que a gente tem que ter enquanto representante de determinada
entidade no caso 0 FOMENTUR, né? tem que ter interesses. Sdo dois fatores que no caso séo:
a importancia turistica e do interesse de que representa essa instancia (Quais as dificuldades de
interlocucdo do FOREMAR e FOMENTUR?) Olha dificuldade a gente ndo tem tido muito,
porque sempre que se precisa de alguma coisa da Secretaria de Turismo a gente tem um...nem
sempre a gente consegue porque eu acho que todos nds em qualquer circunstancia vocé tem as
limitagOes. Entdo dentro da Secretaria de Turismo do Estado o que foi possivel dentro da
limitacdo desta Secretaria, nds temos chegado e colocado os problemas que a medida do possivel
eles vdo resolvendo (O Forum/ Conselho tem sido atuante na elaboracdo e implementacao
de Politicas direcionadas para o Polo do Marajé? Qual a sua avaliacdo da atuacdo do
Forum/Conselho?) Olha isso ta muito relacionado ao PRODETUR. E o tipo da coisa que n&o
depende da Secretaria, porque se dependesse da Secretaria ja tinha resolvido j&. Na elaboragéo
do PDITS noés tivemos uma participagdo muito ativa na elaboragdo desse Programa, nds
enquanto FOREMAR [...]” (Qual a sua avaliacio sobre a atuagdo do FOREMAR?) olha, a
pesar de tudo O FOREMAR disse para 0 que veio. Pelo menos tentou resolver algumas
situaces. Umas foram resolvidas como no caso do transporte outras ndo foram resolvidas como
exatamente o PRODETUR. Mas o certo é que se fez presente, na pior das hipdteses o
FOREMAR se fez presente junto ao FOMENTUR. Talvez nem sei se toda a comunidade sabe
da atuacdo do FOREMAR, mas a verdade é que tentou fazer alguma coisa”

“O conselho até onde eu sei é uma entidade consultiva, entdo na prética ndo adianta nada, um
processo que exige mobilizacdo extra conselho pra que funcione, sem essa mobilizagdo fica tudo
no papel. A gente percebe que as pessoas participam, na hora de fazer, vai fazer o que a
administracéo publica quer fazer, entdo por isso que eu falo, necessita de uma agdo, um foérum,
pra que aquilo ali possa sair do papel”.

“Sim, a gente participa do Conselho de turismo de Soure, do municipio. (A sr? esteve presente
em alguma reunido do Conselho?) Sim. Eu sou conselheira (Como a sr? percebe a sua
participago pra essa discussdes de turismo?) E muito importante né? pra a gente ter o turismo
de base comunitaria aqui na comunidade. N6s estamos reativando ele também, que estava
parado, né? por um tempo ai, por falta de administracéo. Ai pra a gente, tanto deu certo que a
gente ta querendo que aconteca novamente [...].

“Dificil, quando tem eles convidam a gente e a gente vai e participa, desde que ndo sai daqui,
porque a gente ndo tem como sair daqui por conta propria a ndo ser que eles facilitem pra gente
(Emalgum momento eles ajudara?) N&o, pra férum, pra essas coisas ndo. (A senhora ja ouviu
falar do FOREMAR e no FOMENTUR?) Né&o, nunca. (E de conselhos de turismo?) Aqui por
exemplo, a Silvia representante do conselho de educacdo. De turismo ndo tem”.

“A AMAM teve assento no Forum até antes do Foérum regional. Nos ja fizemos parte de tudo
gue é Conselho, Férum, tudo ao que foi ligado a questdo do turismo. Hoje quem tem assento sdo
as instancias de governanca e ndo a associa¢do dos municipios, na verdade, nds faziamos parte
através da FAMEP, porque quem tinha assento era a FAMEP, ndo sei como estd agora, mas era
a FAMEP que tinha assento entdo sempre que a FAMEP tem assento um Férum ou Conselho
delibera algum associagcdo dos municipios pra compor. (O FOMENTUR atende aos anseios
do P6lo Maraj6?) Eu acho que ndo, eu acho que 0o FOMENTUR, ele ndo...eu acho que falta
mais de nds entendeu? Ir pra dentro do Férum e brigar, porque tu sabe né? que Férum e Conselho
é luta diéria. E tu ir 14, pautar alguma coisa e brigar mesmo pra que aquilo seja contemplado, pra
gue seja pra regido. Até entdo o FOREMAR, como ele era um Férum que discutia mais o
interesse de dois municipios ento, ele brigava por aqueles dois. Hoje a gente tem um contexto,
entendeu?”

“olha a gente ja participou de uns aqui, mas s6 que assim, eles ndo tem uma frequéncia ativa,
assim, no municipio, né? eles vem, fazem aquelas coisa e vdo embora, mas nao é sustentavel (A
sr2 quando fala eles se refere a quem) as pessoas que fazem o turismo no municipio, né?”
(Informacéo verbal Hotel 1)

“Eu tenho Conhecimento (Ja participou de alguma reunido de Férum ou Conselho?) néo.
Eu sei apenas que esses 6rgdos existem. Eu tenho uma frustagdo muito grande com esses 6rgéo,
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sabe? Que tem assim, muita conversa e pouco resultado, eu sou um pouco descrente desses
orgdos” (Informagdo verbal Hotel 2)

Fonte: Farias (2018).

Considera-se que os resultados da dindmica de descentralizacdo das politicas de turismo
estdo diretamente relacionados a influéncia de participacdo dos agentes envolvidos com a
atividade. Assim, poucos resultados sdo percebidos quando o envolvimento e a comunicagédo
estdo comprometidos. Por certo, a ndo participacdo dos agentes inviabiliza os objetivos de
descentralizacdo, pois ndo hd como descentralizar as a¢Ges e politicas se ndo ha quem participe.
Por maior empenho que um representante possa ter, para a realizacdo dos objetivos dos Foruns
ou Conselhos, as demandas dos municipios e dos seus cidaddos s6 poderdo ser compreendidas
e levadas para as agendas de politicas puablicas se antes de tudo houver
comunicagéo/conhecimento.

Compreende-se que a relacdo/interacdo entre os agentes em uma determinada rede é
essencial para entendé-la enquanto um processo social, isto é, “as relagdes que se estabelecem
dentro de uma unidade sdao fundamentais para a compreensdo das redes sociais”
(WASSERMAN; FAUST, 1994, traducdo nossa). Portanto, ndo se pode compreender as Redes
de Politicas Publicas sem, contudo, entender o processo de relacéo estabelecida entre os agentes
do turismo e, isto é, principalmente, por meio da utilizagdo da comunicacgdo. Tais apreensdes
sdo ainda mais compreendidas quando o fortalecimento de comunicac@es locais sdo destacadas
nas politicas publicas, porém, ainda com dimensdes geograficas menores gque as instancias
regionais, os Conselhos municipais ainda sdo compreendidos pelos gestores como um
mecanismo de desenvolvimento da atividade turistica local. No Caso do Arquipélago do
Maraj6, mesmo sendo municipios prioritarios da Politica Estadual, Soure, Salvaterra e Ponta
de Pedras, ainda ndo conseguiram implementar/criar essa importante concep¢do de
participacdo, salvo Soure, como sera visto na proxima subsecdo, que, com dificuldades criou o

Conselho, mas pouco foi implementado de forma pratica.
7.2 Conselho Municipal de Turismo de Soure
O Conselho Municipal de Turismo de Soure foi instituido para a descentralizacdo do

turismo e sua criagdo se efetivou com a publicagdo n° 2.935 de 21 de margo de 2001. Entre os

anos de 2001 a 2004, foram realizadas varias a¢cdes nos municipios de Soure, tais quais:
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[...] foram implementadas as seguintes agdes: Programa Nacional de Roteiros
Integrados do Brasil, pelo MTUR; Programa Nacional de Municipalizagdo do
Turismo - PNMT, pela EMBRATUR e Comité Estadual do PNMT; Programa de
Sinalizagdo Turistica, da PARATUR,; a localidade fora reconhecida como “Municipio
com Potencial Turistico” pela EMBRATUR e Comité Estadual do PNMT;
condecorado com o “Selo de Prata” da EMBRATUR e Comité Estadual do PNMT;
obteve 0 Levantamento da Oferta Turistica pela Prefeitura Municipal, AMAM e
PARATUR; inserido no Programa de Ecoturismo da Amazbnia Legal, do
PROECOTUR,; inserido no Programa de Turismo Rural, pela PARATUR e SEBRAE;
inserido no Programa Raizes e no Conselho Municipal de Turismo (BRASIL, 2011,
p. 257).

Ao longo de sua criagdo e com as mudancgas ocorridas no cenario politico municipal,
como a mudanga de gestores municipais, 0 Conselho teve pouca atuacdo, as quais foram
intercaladas por momentos de sua ativacao e desativacdo. Conforme um dos servidores, que
também & bacharel em turismo e tem atuado na Secretaria Municipal de Turismo de Soure ha
treze anos, as mudangas que ocorrem no Conselho Municipal de Turismo estdo muito afinadas
as mudancas de gestdo municipal.

Comeca uma nova gestdo e a discussdo para o fomento dele passa pela fortificacao
das instancias, e a instancia local mais forte € o Conselho. N&o é que se queira
trabalhar com o Conselho. Hoje é uma necessidade. Hoje para vocé entrar nas
Politicas Nacionais tem que ter um Conselho Municipal ou um érgdo parecido que
geri o turismo, né? Uma vez é o Forum, outro é o Conselho, as vezes é Grupo de

Trabalho, mas tu precisa de uma instancia e a instancia mais forte € o Conselho
Municipal (Informacéo Verbal)®.,

Como se observa, a0 passo que se inicia uma nova gestdo, todo o processo de
reconhecimento e fortalecimento do Conselho Municipal é reiniciado, o que ndo deveria
ocorrer, visto que o Conselho, assim como o Forum, é canal de interlocucdo social, o que
pressupde, necessariamente, a conducao pelos agentes da sociedade como um todo; no caso da
atividade turistica, essa instancia deve envolver as relacdes de parceria entre os setores publicos,
0s setores privados e a sociedade civil organizada, na qual as possibilidades de comunicacéo e
organizacéo da atividade séo incentivadas.

Para Santos Junior, Azevedo e Ribeiro (2004), os Conselhos Municipais caracterizam-
se como canais de participagdo, que sdo representados pela sociedade civil, e incidem no
processo de gestdo de politicas publicas dos diversos setores e areas, tais quais: educacao,
saude, assisténcia social, meio ambiente, politica urbana. Portanto, séo considerados a maior

expressao de governancga democréatica no ambito local.

61 Entrevistado 6- Representante da SETUR-Soure, informagdo concedida em novembro de 2017. Trecho da
resposta referente a sexta pergunta: Qual a importancia da criacdo/ ou manutencdo do Conselho de turismo para o
municipio? O que se tem realizado para a sua criagdo ou fortalecimento? Como se estabelece a participacdo de
diferentes agentes nesse processo?
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Observa-se porém, que muitos fatores interferem para o alcance dos objetivos do
Conselho, a exemplo da auséncia de capacidade técnica dos cidaddos nos Conselhos, no que se
refere aos instrumentos de politica publica; a apatia politica de muitos cidadaos, que os faz ndo
querer participar desses processos em decorréncia do descrédito nos politicos; a presenca de
organizagOes de setores com alto grau de renda e conhecimento, dentre tantos outros fatores
que inviabilizam a percep¢do da importancia dessa instdncia como um instrumento de
interlocucéo da sociedade civil com o governo local.

Alguns desses fatores sao cruciais para a transferéncia da esséncia da participacao, seja
para os técnicos do governo, isto quando os conselhos ndo sdo vistos como apéndices familiares
ou de trocas de favores dos governantes para garantir a centralizacdo de poder e o repasse de
verbas, ou para 0s membros de segmentos sociais que detém maior renda e maior escolaridade
(SANTOS JUNIOR; AZEVEDO; RIBEIRO, 2004).

Observa-se que, foram realizadas diversas tentativas de reorganizacdo do Conselho
Municipal de Turismo de Soure, para que pudesse ter representacdo da sociedade. Dentre esses
momentos, trés obtiveram maiores resultados, mas logo foram desestabilizados em funcgéo da
propria desorganizacdo da instituicdo que o representou, assim como por questdes politicas

locais, como se evidencia o trecho da entrevista a seguir.

Ele t& parado efetivamente desde 2010 (ent&o, o Conselho chegou a funcionar no
periodo de 2001 a 2010?) com duas discusses diferentes. Em 2009 nés rediscutimos
0 Conselho que, foi uma nova gestao, foi a gestdo do PT. Entdo nds conseguimos o
gue a gente falou de...ndo foi de reformulagdo que nés demos o nome...foi na verdade
bem diferente desse modelo que nds adotamos agora. Esse modelo, por entender que
a forma que nos utilizamos |4 atras ela ndo funcionou a ideia foi fazer alguma coisa
diferente. Eu falo de Secretaria de Turismo. A Secretaria de Turismo tem que ser
apenas mais um membro do conjunto todo que é o Conselho. O Conselho é formado
por instituicbes governamentais e ndo governamentais, s6 que todas as vezes que
reformatamos o Conselho a presidencial sempre ficou com a Secretaria de Turismo.
E a Secretaria de Turismo, por si s6, ela ndo se fiscaliza, entendestes? Entdo eu
percebia que era n6s cobrando de n6s mesmos. Como é que tu vai te cobrar? Entéo,
em 2009, nds rediscutimos e quem ficou na presidéncia foi a UFPA e na vice
presidéncia a ASCON, Associacdo Comercial, funcionou. Tava funcionando
bonitinho. E tem mais uma problematica disso tudo quando nés fomos empossar 0s
membros para o Conselho, nds ndo “empossamos a Kassia”, n6s empossamos a
instituicdo. Logico que € a institui¢do que indica uma pessoa, Né? para representar ela
e, & essa pessoa que vai para as reunifes todo o tempo pra efetivamente ficar por
dentro dos assuntos. Entéo, nés tivemos um problema, uma disputa interna dentro da
UFPA que, afastou a pessoa que representava a UFPA que, era presidente do
Conselho. Entdo nés tivemos ndo a troca mas, uma quebra de presidéncia. Quando
tem esses tipos de problemas, as pessoas vdo no embalo e vao se afastando. A
presidéncia passou para a vice presidéncia que, era a dona de um hotel, a qual tinha
problemas com a gestdo. Entdo foi uma série de problemas pessoais que, fizeram com
que as discussdes ndo fossem pra frente. [..] ai em 2013 nés rediscutimos s6 que nés
ndo efetuamos nenhuma reunido porque era muito proximo a alguma coisa
relacionado a politica. Ninguém queria mexer no Conselho porque estavam com medo
da lei de responsabilidade, por causa do fundo. Porque na lei 0 municipio deveria
repassar X por cento do FPM pra compor o fundo, s6 que essas leis estavam todas
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defasadas [...] ttm muitas coisas ali que ndo vingam (Informagédo Verbal,® grifo do
autor).

Os principais momentos destacados pelo entrevistado aconteceram quando houve a
criagdo do Conselho e na rediscussdo do modelo do Conselho em 2009 e 0 mais recente, em
2017. No primeiro momento destacado, as discusses culminaram na elaboracgdo e aprovagéo
do Planejamento Estratégico, prioridade do governo municipal na época. Porém, este
Planejamento ndo concluiu o ciclo necessario para a sua efetivacdo, isto €, foi elaborado e
aprovado, mas, no entanto, ndo houve o acompanhamento, tampouco a sua avaliagéo.

E, continua:

Acredito que a Unica coisa positiva tenha sido o inicio, € uma coisa positiva, porque
se tu for fazer uma analise do geral, hoje a discussdo do Conselho no Estado ela
comeca a vingar mais. E, |4 pra nossa regido eu lembro que eu ajudei Portel a fazer la.
E, hoje € obrigacdo. Hoje para vocé participar da Regionaliza¢do, do mapa, vocé
precisa ter o Conselho. E para passar daquelas categorias de Regionalizacdo, mais
ponto ganha. Se vocé tem o Conselho municipal a classificacdo vai subido. E a
classificacdo ndo é s6 mudanca de letra é mudanca de oportunidade que pode ir atrds
de recursos, atras de emendas e uma série de situaces (Informagédo Verbal®?).

Como aponta o entrevistado, a grande dificuldade percebida ao longo da cria¢do do
Conselho é o protagonismo da Secretaria de Turismo nessas agdes, pois esse orgdo “[...] vai ter
as obrigac0es e ela tem que fazer. S que, esse tem que fazer era o que emperrava a gente como
presidéncia. A gente ndo se cobrava, “se eu nao fizer ndo tem problema”, entendestes? Entéo
as coisas foram sendo jogadas, ai o Conselho parou” (Informagdo Verbal). Em todo o seu
processo de criacdo e reestruturacdo do Conselho, somente em um momento que a sua
representacdo foi dividida entre duas instituicfes da sociedade civil e que ndo significou, porém,
ter alcangado o éxito, pois problemas internos a essas institui¢des inviabilizaram as suas acgdes.

Ainda que a Secretaria de Turismo seja um importante mobilizador do Conselho, a
representacdo dessa instancia deve ser pautada na diversidade das instituicfes, para que seja
afeicoada, de fato, a base da governanca democratica. E isso requer o engajamento da sociedade
civil, tanto no que se refere a presenca fisica dos seus representantes nas reunides como, de fato,
da sua participacao, a qual possibilita que as pautas sejam dirigidas para questdes fundamentais

do turismo, bem como para o interesse da sociedade como um todo. A questdo chave é saber

62 Entrevistado 6- Representante da SETUR-Soure, informagdo concedida em novembro de 2017. Trecho da
resposta referente a sexta pergunta Qual a importancia da criagdo/ ou manutencdo do Conselho de turismo para o
municipio? O que se tem realizado para a sua criacdo ou fortalecimento? Como se estabelece a participacdo de
diferentes agentes nesse processo?

63 Entrevistado 6- Representante da SETUR-Soure, informagdo concedida em novembro de 2017. Trecho da
resposta referente a sexta pergunta: Qual a importancia da criacdo/ ou manutencdo do Conselho de turismo para o
municipio? O que se tem realizado para a sua criagdo ou fortalecimento? Como se estabelece a participacgao de
diferentes agentes nesse processo?
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como direcionar os aspectos individuais e coletivos em uma Unica estrutura, isto é, que reforce
a ideia de que ndo é somente a introducdo de tecnologias que assegurem uma sociedade em
rede, mas, principalmente, na interlocucéo e relacéo estabelecidas entre todos os agentes que
formam essa rede.

Como visto na se¢éo anterior, 0o FOREMAR teve uma importante atuacao nas discussoes
do FOMENTUR, porém muitas demandas dos municipios do Polo Marajé ndo foram
conhecidas/contempladas nas discussdes do Forum, sendo muito ressaltada a precarizacdo do
transporte pablico e os de interesses pessoais de empresarios locais (que representavam outras
entidades no FOMENTUR), do que outras questdes tdo importantes quanto, como destacou 0
entdo Secretario de Turismo do Estado:

Em relagdo ao turismo a grade problematica era o transporte. Sempre foi “o gargalo”
a expressdo era “o gargalo”. SO que a gente se preocupou tanto com a questdo do
transporte e deixamos de fazer aquilo que era bésico. Qualificar os agentes, priorizar
cursos, treinamentos, oportunizar em termos de negécio mesmo, combater esse pre¢o

exorbitante que a gente pratica 14, uma série de situacdes. Hoje a discussdo ela ndo
tem tanto esse peso “transporte” (Informacdo Verbal®*).

A tentativa mais recente de reorganizar o Conselho de turismo em Soure, ocorreu no
primeiro ano de gestédo do prefeito eleito em 2016, sendo realizada em quatro momentos de
2017 nos meses de marco, maio, junho e agosto. Prop0s-se a realizagcdo de uma agenda fixa
para a reativacdo do Conselho e a criacdo do Fundo Municipal de Turismo; até que,
inesperadamente, houve a retirada do entdo Secretario de Turismo logo ap6s a Ultima reuniao.
Objetivava-se, com a reativacdo do Conselho: 1) a discussdo da 1° Conferéncia Municipal de
Turismo e 2) a criacdo do Plano Municipal de Turismo do municipio, com a participacdo de
todos que estavam presentes no Conselho.

No primeiro momento, foram convidados para a reunido diferentes agentes do turismo
que tivessem atuacao de forma direta e indireta com a atividade turistica no municipio de Soure,
entre 0s quais 39% eram agentes que representavam o poder publico municipal, 36%
representantes da sociedade civil organizada e 21% representantes das iniciativas privadas e

4% da organizagdo ndo governamental, como ilustra a figura a seguir:

64 Entrevistado 6- Representante da SETUR-Soure, informagdo concedida em novembro de 2017. Trecho da
resposta referente a sexta pergunta: Qual a importancia da criacdo/ ou manutencdo do Conselho de turismo para o
municipio? O que se tem realizado para a sua criagdo ou fortalecimento? Como se estabelece a participagdo de
diferentes agentes nesse processo?
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Figura 13 - Entidades convidadas a participar da reativacdo do Conselho Municipal de Turismo de Soure

Convidados para particpar do COMTUR - Soure

# Poder Pablico
Iniciativa Privada
Sociedade Civil
Organizada
Organizacao Nao
Governamental

Fonte: Farias (2017), a partir dos Registros das reunides da SETUR-Soure.

Na Gltima reunido, houve a selecdo de treze institui¢fes para a composi¢do do Conselho,
escolhidas com base na frequéncia de participacdo dos seus representantes nas reunifes
realizadas, como também na importancia das instituicbes para o fomento do turismo no
municipio de Soure.

Do total de 32 instituicdes representativas da esfera governamental e sociedade civil,
das quais contam com a associacdes de classe, organizacdes ndo governamentais e associacoes
empresariais, somente dez dos seus representantes participaram em mais de duas reunides e
duas instituicGes participaram de todas as quatro reunides realizadas, que foram a prépria
Secretaria de Turismo, que propds as reunides e a ASSUREMAS.

Figura 14 - Instituices escolhidas para compor ao Conselho Municipal de Turismo em 2017

Secretaria
Municipal de
Meio
Ambiente

Secretaria
Municipal de
Promogao e
Assisténcia
Social

Conselho

Municipal de
Turismo de
Soure-PA

Secretaria
Municipal de
Educacéo

Secretaria
Municipal de
Cultural
Esporte e
Lazer

Secretaria
Municipal de
Turismo

Instituto
Caruanas

Fonte: Elaborado por Farias (2017), a partir do documento de nomeacdo dos novos membros do
Conselho Municipal de Turismo de Soure.
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Tabela 7 - Frequéncia de Participacédo nas reunifes de Reativacdo do Conselho em 2017

Frequéncia de Participagio do Conselho

- L8 PG I . : - 5 £ e F: 4

Fonte: Elaborado por Farias (2017), a partir dos Registros de Reunides da Reativacdo do Conselho

Municipal de Turismo de Soure.

Como se pode analisar na tabela 7, houve uma significativa participacdo das
Associacdes que representam a Comunidades do Céu (Associacdo dos Moradores do Povoado
do Céu-AMPOC), Comunidades do Pesqueiro (Associacdo das Mulheres e Moradores do
Pesqueiro (ASMUPESQ) e Comunidades do Caju-Una (Associagdo dos Moradores do Caju-
Una), as quais por serem comunidades que estdo inseridas na area da Reserva Extrativista
Marinha de Soure, também sdo representadas pela ASSUREMAS.

Esse fato denota a importante atuacdo e interesse dessas representacfes da sociedade
civil para a ampliacdo dos debates sobre o desenvolvimento da atividade de turismo no
municipio de Soure. Pode-se inferir até que, a participacdo dessas representacdes foi ainda
maior do que dos setores econdémica que envolvem a atividade turistica. Ressalta-se que, a
analise ndo faz referéncia somente ao quantitativo das frequéncias, mas também a participacao
nos debates das reunides. Assim, ndo se trata de uma participacdo apenas representativa, mas
de uma participacdo democratica, na qual as opinides e questionamentos tém notoriedade nesse

processo.
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Entende-se, nesta pesquisa, que a participacdo e as instancias de governanga locais sao
condicbes sine qua non das Redes de Politicas Publicas de Turismo no local, levando em
consideracdo, principalmente, a sua influéncia para a criacdo dos instrumentos das Politicas
Pablicas de Turismo, como o planejamento, a organizacdo e todos 0s processos legais que séo
decisivos para a sociedade e para o desenvolvimento dessa atividade.

Os agentes inseridos em uma rede conectam-se, por exemplo, a partir das informagdes
trocadas ou do estabelecimento de confianca uns com os outros. Alguns agentes conseguem
estabelecer mais conexfes e outros menos, as quais podem ser identificadas no grau de
centralidade (centrality degree) que um agente tem em relacdo ao outro. Isto é, quanto maior 0
vinculo estabelecido, maior € a importancia e até a influéncia que o agente tem para o
funcionamento da rede (WASSERMAN; FAUST, 1994).

Para a sua mensuracao, existem dois tipos de centrality degree: a centralidade de saida
(outdegree), na qual se faz referéncia, por exemplo, a importancia que uma institui¢ao direciona
para a outra dentro da rede; e a centralidade de entrada (indegree) que, seguindo o exemplo, é
a importancia que uma instituicdo recebe, isto €, como ela é reconhecida pelas outras
instituicdes.

Com o reconhecimento dos agentes inseridos no processo de reativagdo do Conselho,
pdde-se evidenciar o nivel de relacdo estabelecida entre os agentes, a partir da aplicacdo de um
questionario. Os questionarios utilizam as escalas de 0 a 4 para identificar as relacdes/aces
realizadas (ou ndo) entre os agentes/instituicdes participantes do Conselho Municipal de
Turismo de Soure. Para cruzamento das respostas, utilizou-se o software Netdraw, que compde
os softwares ucinet 6 (Software for Social Network Analysis), o qual permitiu identificar a
Centralidade dos agentes em relagdo ao turismo no municipio de Soure.

Considera-se que, mesmo que ndo tenha sido reativado o Conselho de Turismo em
Soure no ano de 2017, observa-se que houve uma interacdo entre as instituicbes representadas
no Conselho, seja no que se refere a troca de informacdes e de conhecimentos ou, até mesmo,
em acdes especificas que foram realizadas no decorrer do ano. Essa compreensao pdde ser
ratificada com a analise das informagdes obtidas a partir do questionario aplicado com os

agentes e sua apuracéo na tabela a seguir:
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Tabela 8 - Centrality Degree dos agentes inseridos Conselho Municipal de Turismo

Outdegree* Indegree** Noutdegree*** nindegree****

SETUR Soure 19.000 23.000 43% 52%
SEMED 14.000 22.000 32% 50%
SMPAS 32.000 20.000 73% 46%
SMMA 21.000 17.000 48% 39%
SMCEL 30.000 19.000 68% 43%
ICMBIO 19.000 24.000 43% 55%
ATM 11.000 9.000 25% 21%
ASCOM 19.000 13.000 43% 30%
AMPOC 15.000 23.000 34% 52%
ASSUREMAS 12.000 18.000 27% 41%
CARUANAS 16.000 22.000 36% 50%
UFPA/SOURE 26.000 24.000 59% 55%

*Qutdegree: nimero de setas de saida para o agente/instituicao;

**Indegree: nimero de setas de entrada para o agente/instituicdo;

***Noutdegree: valor em porcentagem das setas de saida;

****nIndegree: valor em porcentagem das setas de entrada.
Fonte: Farias (2017).

Observa-se na tabela que algumas instituicdes conseguem ter mais envolvimento e troca
de informacdes que outras, seja por experiéncias ja realizadas nos ultimos quatro anos ou até
lagos criados em momentos mais recentes. Isso pode ser visualizados nos dados da centralidade
de saida (Outdegree) e centralidade de entrada (Indeg) e seus respectivos dados descritos em
porcentagem (noutdegree e nindegree) apresentado na tabela anterior.

O grau de centralidade de saida (Outdegree), faz referéncia ao entendimento que um
agente/instituicdo tem sobre outros agentes/instituicbes envolvidos na rede (nesse caso, 0O
Conselho Municipal de Turismo de Soure), enquanto que a centralidade de entrada (Indegree)
é 0 oposto, referindo-se ao quanto um agente/intituicdo é considerado importante por outros,
principalmente, pela relagdes estabelecidas mutualmente. A relagdo entre 0S
agentes/instituicbes pode ser melhor visualizada com o nimero de setas/vértices que saem de

uma agente/instituicdo para outro e vice-versa, como demonstra a figura a seguir (Figura 15):
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Figura 15 - Rede de Turismo do Conselho Municipal de Turismo

Fonte: Farias (2017).

Nesse aspecto, duas intituicbes obtiveram grau de centralidade maior no Conselho, em
virtude ao nimero de setas/vertices de entrada (Indegree), a conhecer: Instituto Chico Mendes
de Conservacéo da Biodiversidade (ICMBIio) e a UFPA, ambas com 55% de avaliagdes (Tabela
8).

Como ja ressaltado nas sec¢des anteriores, o ICMBIo tem uma grande atuacdo em uma
parte do municipio de Soure, notadamente na RESEX Marinha de Soure, a qual é composta por
trés comunidades (Céu, Pesqueiro e Caju-Una), criada em 2001. Desde a criacdo da reserva, 0
ICMBIo tem atuado junto a comunidade com ac¢des e projetos direcionados para a conservagao
dos recursos naturais; dentre eles, a atividade de turismo sustentavel, que tem sido inserida para
o alcance dos seus objetivos. Quanto a participacdo de uma instituicdo pablica de ensino, nota-
se que esta tem sido atuante no municipio, no que se refere as acdes e projetos de extensdo
realizados no Marajo.

A AMPOC e a Secretaria Municipal de Turismo também foram apontadas por outros
agentes/instituicdes como uma instituicdo central no Conselho, ambas com 52% de indegree.
A atuacdo da AMPOC tem se mobilizado, juntamente com a ASMUPESQ (ainda que com
poucos resultados praticos) com agfes voltadas para o Desenvolvimento do Turismo na
Comunidade, foi atuante nas reunides realizadas no decorrer dos anos no que se refere a

atividade.
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Enquanto que a SETUR de Soure é 0 6rgdo publico que tem sido responsavel pela
mobilizagdo dos agentes para a maior comunicagdo e envolvimento destes na instancia de
governanca de turismo no local. Entretanto, ha que se destacar as suas poucas acdes para a
ampliacéo desse processo, visto que ndo consegue efetivar muitas questdes que sdo debatidas
no seu interior.

O instituto Caruanas e a Secretaria Municipal de Educacdo também tiveram um
reconhecimento significatvo dos outros agentes/intituicdes inseridos no Conselho Municipal de
Turismo de Soure, ambos com 50% de Indegree. Cabe destacar que estas instituicdes
conseguem estabelecer uma relagdo com a grande parte da popula¢do do municipio de Soure,
tendo em vista que suas ag¢Oes direcionam-se para a educagao, como é o caso da SEMED, e
questdes sociais, culturais e ambientais como € o caso da Organizacdo ndo governamental, que
é o Instituto Caruanas. Tal como essas instituicbes, a Secretaria Municipal de Promocao e
Assisténcia Social (SMPAS) tambeém tem grande notoriedade no municipio em virtude de suas
acOes realizadas com a populacdo, o que pode justifica 46% (Indegree) do seu
reconhecimento/relacdo por outras instituicoes.

E valido destacar que a ATM obteve uma baixa centralidade na Rede, porém a sua
frequéncia nas reunides do Conselho foi assidua. Embora a sua criacdo seja recente, em 2016,
a ATM tem sido evidenciada pela SETUR, pela AMAM e outras instituicdes, como importantes
intermediadoras das questdes referentes ao Turismo no Marajo.

Ainda na semana passada tivemos reunido com a Associacdo de Turismo do Marajo,
gue representa a perspectiva de uma nova etapa. A associacdo estd procurando ser
proativa, assumiu, inclusive o espaco que nds oferecemos no terminal hidroviario de
Belém, para que possa ser um ponto de referéncia da Associacao e de divulgacao do
Marajd a nivel do terminal, funcionando como um elo estruturante do processo. E eles
estéo cientes da necessidade de melhorar a qualificagdo de servicos, para isso temos

implementado cada vez mais Pqtur nesses trés municipios do Marajé (Informacgéo
Verbal®).

Em 2017, em parceria com a SETUR-PA, a ATM assumiu um espaco no Porto
Hidroviario de Belém para a disponibilizacdo de informacdes turisticas do Marajd. Segundo
informacdes concedidas em entrevista, a ATM também tem atuado na organizacao dos servigos
prestados, a exemplo das empresas de transportes, hotéis, agéncia e operadoras de viagens,
resguardando o direito do consumidor que quer conhecer o Maraj6, como destaca 0

representante da ATM:

65 Entrevistado 1- Secretario de Estado de Turismo do Para, informacdo concedida em janeiro de 2018. Trecho da
resposta referente a sétima pergunta: Quais as maiores dificuldades e possibilidades para o Polo Marajd, tendo em
vista o processo de descentralizag8o e de reorganizacdo das instancias de governanca?
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Porque tudo que se criou agora pensando no Marajé, nunca, apesar de que alguns
momentos que sim, nunca foi pensado no turismo. Todas as condi¢Bes que foram
implantadas e pensadas, nunca resguardou o trade, nunca resguardou o turista em si,
ao ponto de se pensar no cara que vai comprar uma passagem antecipada, de se pensar
no momento em que se cancela uma viajem, de se pensar no momento de garantir que
um operador tenha a garantia de que aquele meio de transporte, enfim, uma infinidade
de coisas que hoje até 0 momento nunca foram pensadas. Entdo, isso que estamos
falando em criar um vinculo entre os transportadores turisticos e a empresa de turismo.
E trazer tecnologia para aquelas empresas que ndo tém tecnologia, tipo, a gente ta
tendo uma influéncia que ndo é do nosso negdcio, a gente ta tentando reabilitar o
sistema de vendas online pra empresas de navegacao que fazem essas viagens para o
Marajo. Entdo, isso é parte da estratégia. Permitir o acesso do cliente que t4 14 em
outro lugar embarque com a passagem. Saber que vai pro Marajé com a passagem
dele, ndo vai chegar aqui e ter o risco de ndo ter a passagem, isso é parte da estratégia
também. Sdo acdes que visam estruturar o destino, resolver problemas que a gente
tem e que se a gente ndo fizer, ninguém vai fazer. A gente tentou fazer de forma
isolada também e ndo resolve o problema, isso é um problema que deve ser resolvido
coletivamente (Informagéo Verbal®).

A principal motivacdo da associa¢do, como se observa no trecho da entrevista, é a
organizacdo dos servicos prestados pelas empresas prestadoras de servicos voltados para a
atividade turistica no Marajd. Poucas empresas estdo associadas, e sao somente do municipio
de Soure, porém, como ressaltou o representante da ATM, pretende-se criar uma rede de
relagdes com as empresas de turismo de todo o Arquipélago.

Alguns conceitos-chave sdao empregados na analise das redes sociais, como: ator, laco
de relacionamento, diade (Relacdo entre dois atores), triade (relacdo entre trés atores),
subgrupo, grupo, relacdo e rede. Os atores estdo ligados por lagos sociais que, dependendo do
tipo e da quantidade de informacdo estas podem ser bastante extensos. Sob o tipo da
informacdo, esta pode ser analisada a partir das suas escolhas, afiliacdo, interacéo,
comportamento, popularidade, prestigio, relacdes formais ou familiares etc.

Porém assevera-se que os lacos de relacionamentos instituidos na tentativa de reativacao
do Conselho, em 2017, ainda sdo irrisorios, necessitando da ampliacdo dos debates e da
continuacdo desse instrumento enquanto mecanismo de participacdo e apropriacdo social dos
debates sobre as Politicas Publicas de Turismo no municipio de Soure.

Sinaliza-se que, com a mudanca politica ocorrida com a saida do Secretario de Turismo
do municipio, bem como a propria mudanca da pasta de turismo que, no inicio de 2018, passou
a funcionar junto a pasta de Cultura, Esporte e Lazer, ficando denominada como Secretaria
Municipal de Turismo, Esporte e Cultura, provocou a retracdo dos debates e a reativagao do

Conselho.

66 Entrevistado 7- Associacdo de Turismo do Marajd, informagdo concedida em dezembro de 2017. Trecho da
resposta referente a quinta pergunta: 5) No seu entendimento, como tem sido realizada a participacdo da
organizagdo/associagdo/comunidade nas politicas de turismo do Polo Marajé/ Municipios de Soure e Salvaterra?
Existem resultados? Se ndo, por qué? Se sim, quais foram os resultados/beneficios desse processo participativo?
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Nos ficamos num stand by e, quando eu falo nos eu falo eu sozinho. Mas eu ndo falo
por mim, eu falo pela Secretaria. Entdo por mim tinha continuado, mas eu ndo posso
continuar se eu ndo tenho respaldo da gestdo, se eu ndo tenho um secretério,
entendestes? Muitos dos membros que foram para as reunides e que se interessaram
pela problematica hoje questionam: “Sim, gente, o Conselho parou? Poxa menos de
um ano, € essa a importancia que deram para o turismo?”. Por essas pessoas que
compunham o Conselho Municipal elas continuam no processo, mas a gente nao
solidificou o suficiente para que as pessoas comecem a, devidamente, cobrar as acdes
[...] (Informagdo Verbal)®’.

A quebra de expectativa e de confianga séo aspectos que devem ser salientados, em
fungdo dessa mudanca, sobretudo porque alguns fatores culturais e sociais ja inviabilizam esse
processo, enfraguecendo mais ainda o canal de comunicacéo dos agentes envolvidos na rede de
turismo. Enquanto a importancia do Conselho néo for, de fato, compreendida pelos gestores
municipais, a rede de turismo ficard comprometida. 1sso ndo se refere somente ao fato da
possibilidade de ganhos econémicos que um municipio tem ao construir a instancia de
governanca local, mas fundamentalmente, a compreenséo da possibilidade que este instrumento
de rede tem para o desenvolvimento, socialmente, justo, participativo e, ambientalmente,
sustentavel do Turismo.

As Redes se configuram numa nova compreensdo da sociedade, as quais se modificam
conforme a cultura, poder, politica e outros fatores decisivos para a sua construcdo e
manutencdo (CASTELLS, 2011). Constitui-se, principalmente, aos moldes da democracia e
participacdo da sociedade, isto é, afina-se a ideia da governanca. Por essa natureza, as instancias
de governanca locais, regionais e até nacionais de turismo sdo consideradas as novas Redes que
apreende em seus anseios ndo s6 as necessidades de crescimento econémico, como e,
principalmente, a possibilidade desenvolver a atividade turistica a partir do reconhecimento da

prépria sociedade, das instituicGes e de suas relacdes.

67 Entrevistado 6- Representante da SETUR-Soure, informagdo concedida em novembro de 2017. Trecho da
resposta referente a sexta pergunta: Qual a importancia da criacdo/ ou manutencdo do Conselho de turismo para o
municipio? O que se tem realizado para a sua criagdo ou fortalecimento? Como se estabelece a participagdo de
diferentes agentes nesse processo?
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8 CONSIDERACOES FINAIS

A recente mudanca da sociedade, a reformulacdo do Estado e a nova dindmica das
empresas frente a evolucdo tecnoldgica e social tém sido basilar para revelar novas
possibilidades e parametros de desenvolvimento. Nessa interface, novas apreensdes de politicas
publicas e de planejamento séo (re) configuradas ao modelo e exigéncia do mundo globalizado.
A sociedade se reorganizou e, com ela, surgiram organizacdes cada vez mais flexiveis e
adaptaveis, enquanto que as estruturas tradicionais, que detinham principios mais rigidos, cada
vez mais deram lugar a essa nova configuracao da sociedade em rede.

Sob esse parametro, o turismo enquanto atividade econdmica também passou por
intensas mudancas em sua dinamica e em seu conceito. Enquanto dinamica, a atividade passou
a direcionar seu foco para diferentes necessidades socioambientais, tornando-se ainda mais
complexa aos olhos de quem o faz e quem o planeja. A atividade ensejou novas dinamicas para
se produzir “dentro ¢ fora” dos setores que ela envolve, considerando as novas formas de
interacdo social. Conceitos foram aprimorados sob a Otica de desenvolver o turismo, como a
sustentabilidade, a responsabilidade social, a participacdo e a governanca. Uma diversidade de
conceitos que coadunavam, necessariamente, com as exigéncias da sociedade em rede. Essa
diversidade de saberes e de ciéncia deram um novo significado a essa atividade, que ja ndo era/é
mais téo percebida sob pardmetros, eminentemente, econémicos.

Atrelado as mudancas locais e mundiais ocorridas, como a concepc¢do de Estado, a
conducdo das politicas publicas, a ampliacdo de processos participativos em instrumentos
governamentais e as mudancas ambientais, o desenvolvimento do Turismo, progressivamente,
interpretou essas mudancas na sua condugdo. As interferéncias em niveis mundiais trouxeram
novos debates para a atividade, os quais contribuiram para a criacdo de novos segmentos, como
também para a elaboracao de politicas direcionadas para o turismo sustentavel ou o ecoturismo.

Acompanhada pelos discursos ambientais, a Amazonia, logo se tornou o foco dos
debates e a atividade turistica passou a ser estimulada na regido. Porém, poucos objetivos, dos
debates sustentaveis, foram, de fato, alcangados, dentre eles a participagdo da sociedade local
nas decisdes que culminavam para o desenvolvimento da atividade na regiao.

Com os processos sociais cada vez mais intensos no Brasil, a participacdo da sociedade
nas politicas publicas e no planejamento tornaram-se condutores da cidadania. A década de
1990 pode ser entdo, considerada o apice das novas possibilidades de turismo na Amazonia;
com politicas regionais, nacionais e locais que dinamizaram esforcos para adequar a regido as

influéncias mundiais, a exemplo do PROECOTUR e PNMT. Este ultimo, por exemplo,
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destacou-se na tentativa de organizagéo territorial do turismo no Brasil no qual, entre os seus
objetivos, preconizava o estimulo dos processos participativos.

A concepcdo de rede de turismo foi, inicialmente, sinalizada com o estimulo a criacdo
de canais participativos nos municipios e os Conselhos municipais foram estimulados para
aumentar a autonomia dos municipios e a participacdo da sociedade nas decisfes politicas.
Porém, a cultura politica e social de muitos municipios tornou-se o principal entrave de sua
realizacdo haja vista que 0s municipios e seus gestores ndo estavam preparados para
descentralizar as suas decisdes, tampouco a sociedade civil para tomar decisdes dinamicas que
representasse um conjunto.

Essas concepgdes retornaram com a instauracdo de um novo momento politico no
Brasil. Em 2003, cria-se 0 MTUR e, logo depois, 0 PNT e com ele os Programas, 0s quais
retomam a ideia de descentralizacdo politica de turismo, iniciada ainda na década de 1990,
incorporando em seus objetivos o ordenamento dos arranjos produtivos locais e regionais como
estratégia de promover a cooperacdo e a parceria dos segmentos envolvidos na atividade
turistica (organizac@es da sociedade, instancias de governo, empresario e outros). As instancias
de governanca passam a dinamizar essas estratégias de descentralizacdo e de participacdo, para
a ampliacdo de governanca e de governabilidade no Turismo.

No Estado do Pard, criou-se 0 FOMENTUR, os Foruns Regionais, de cada Polo
turistico, tal qual o FOREMAR e estimulou a criacdo de redes de governanga nos municipios
de cada Polo, como o Conselho Municipal de Soure, no Polo Marajo-PA.

Os Foruns foram criados com o intuito de ampliar o processo de participacdo social na
atividade turistica, com possibilidades de se estabelecerem em niveis regionais e interestadual.
Mas, cabe ponderar a atuacdo desses instrumentos participativos, sobretudo quando se referem
as politicas publicas de turismo. Pois, quando se trata de FOruns, em que a atuacdo de iniciativas
privadas é majoritaria em relacdo ao poder publico e sociedade civil organizada, obviamente
que ha a predominancia dos interesses da iniciativa privada nas decis6es politicas pensadas para
0 turismo.

Nesse sentido, a analise pode evidenciar que a participacdo e/ou a realizagdo de
cooperagédo e parceria ndo devem se restringir a, somente, esses mecanismos institucionais
como Foruns e Conselhos, ainda que seja reconhecida a sua finalidade em constituir canais
descentralizados. Tendo em vista que, a exemplo do Polo Marajo, poucos municipios
conseguiram criar canais de descentralizacdo, tal como o Conselho Municipal de Turismo. E,
dos trés municipios do Arquipélago do Maraj6, o Conselho de Turismo foi apenas instituido,

ndo significando, porém, que seus objetivos foram efetivados. Considera-se que muitas
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questdes ainda inviabilizam a criacdo e efetivacdo desses canais de redes. Questbes politicas
sdo cruciais para a inviabilizagao desse processo pois, alguns gestores ndo querem debater sobre
0 turismo em seus municipios e muito menos repassar recursos para subsidiar as instancias,
como Fundos Municipais. Além disso, questdes culturais e sociais tém significativa importancia
nesse aspecto pois, o envolvimento dos agentes na Rede de Politicas Publicas de Turismo é
incipiente, ou até inexistente, no Marajo, o que imobiliza a¢des que se direcionem para a
ampliacdo de processos participativo-democraticos.

Mesmo sendo canais horizontais que permitem, teoricamente, maior flexibilidade e
participacdo de diferentes agentes na tomada de decisdao, muitas instituicbes que representam a
sociedade civil, como as associa¢fes empresariais e comunitarias, limitam-se em participar das
instancias de governanca locais e regionais, por entender que existem formalidades para
participar. Seja por ndo terem sido convidados ou porque € constituido por pessoas e entidades
que tém uma representacdo politica e econdmica superior. Por essa e outras motivacdes, a
descentralizacdo fica limitada aos agentes que detém maior poder de comunicacdo e até de
influéncia politica.

Pbde-se identificar a existéncia de muitos agentes/instituicdes importantes, sob o
aspecto do turismo, nos municipios de Soure e Salvaterra. Porém, sdo agentes/instituicdes que
desenvolvem trabalhos desarticulados e que acabam produzindo resultados isolados para a
atividade turistica nos municipios. Grande parte das atividades culturais conhecidas em Soure
e Salvaterra sdo desenvolvidas por diferentes instituicdes como as AssociacGes de Produtores
de Artesanatos, Associacdes de Comunidades que representam bairros/vilas e Associacdes de
Grupos Folcléricos que sdo exemplos da diversidade de instituicBes existentes em Soure e
Salvaterra. Também existem aquelas instituicdes que representam a iniciativa privada, tais
quais: Associacdes de Comerciarios e Associacdes de transporte local.

E curioso notar que as iniciativas que representam a comunidade local tém grande
evidéncia nos municipios, a exemplo da AMPOC, ASMUPESQ e AERAJ. Enquanto que as
associagdes que representam os bares, restaurantes, pousadas e hotéis nos municipios tém pouca
atuacdo, sobretudo no municipio de Salvaterra, onde a associa¢do dos comerciérios encontra-
se desativada, ndo existindo nenhuma entidade associativa que represente os interesses da
iniciativa privada.

Com a redefinicdo das estrategias de implementacdo do Programa de Regionalizacdo,
em 2016, a criacdo de instancia de governanca tornou-se uma das necessidades bésicas para a
insercdo dos municipios no Mapa de Regionalizagdo de Turismo. Tal aspecto logo foi

evidenciado nas acdes da SETUR do Para, sobretudo com a realizagdo de reunides com 0s



179

municipios e os Féruns Regionais para enfatizar a importancia de readequacdo dos gestores
municipais no desenvolvimento do Turismo, tendo em vista que a categorizagcdo dos municipios
no Mapa de Regionalizacdo passou a subsidiar as decisdes de politicas publicas no ambito
nacional.

A descentralizacdo e a efetivacdo da participacdo dos diferentes agentes no processo
decisério do turismo ndo desconsidera a presenca do Estado. Assim como, ndo ha como
desconsiderar a importancia de cada instituicdo representativa da sociedade. Portanto, pensar
na rede de relagdes da atividade turistica é, inevitavelmente, pensar sobre a importancia do
Estado, da iniciativa privada e da sociedade civil. Cabendo ao Estado direcionar o seu
planejamento no local, como também dar instrumentos legais e infraestrutura para que isso
aconteca. Valendo-se dos instrumentos concedidos pelo poder publico, as iniciativas privadas
fomentam o funcionamento da atividade turistica, a partir da prestacdo dos seus servigos e a
sociedade civil, ndo somente deve receber o visitante, mas, sobretudo, assegura que o turismo
seja realizado no local de forma justa e coerente, compreendendo seus anseios e necessidades.

A participacdo dos agentes nos processos decisorios nao se reduz ao envolvimento da
rede, mas consegue ter um claro propésito social para a escolha de um turismo mais responsavel
e justo. O comprometimento entre os agente €, sem davida, um fator essencial para a eficacia
das redes que configuram o turismo e, implicam na capacidade de governanca.

A funcionalidade de cada uma das institui¢cdes sociais permite que o planejamento do
turismo seja efetivado e a participacdo das instituicGes nesse processo pode ser realizada por
diversas vias, seja pela ampliacdo de debates publicos para melhor organizar e planejar a
atividade ou a partir da realizag&o de controle como cobrancga e responsabilizacdo dos agentes
politicos que viabilizam os instrumentos necessarios para a sua efetivacdo. Isto &, a proposta de
descentralizacdo politica do PRT ndo se encerra com a criacdo de instancias de governanga nos
estados e municipios brasileiros, mas trouxe consigo uma reorientacdo para essa atividade, em
que os preceitos da descentralizacdo ampliem as possibilidades de canais organizados para
melhor comunicacéo e interagao nas tomadas de deciséo.

Embora os Féruns e Conselhos sejam criados em um processo descentralizado, ainda
sdo presididos por seus gestores, como o secretario de turismo, e tais gestores politicos seguem
a l6gica do que desejam ou nao fazer nas politicas publicas.

Outra questdo relevante evidenciada na pesquisa € a aparente influéncia
politico/partidaria que repercute decisivamente no desenvolvimento do turismo no Arquipélago
do Marajd. A analise realizada nos recursos financeiros direcionados para o Arquipélago do

Marajo constatou que os investimentos do Governo Federal (Ministério do Turismo) foram



180

direcionados, principalmente, por medidas de emendas parlamentares. Deduz que as influéncias
no campo politico foram ainda mais decisivas que o proprio planejamento de turismo do Estado
do Para no Polo Marajé. Isto €, mesmo sendo municipios prioritarios das acdes governamentais
no Polo Marajo, Soure e Salvaterra, 16cus dessa pesquisa, e Pontas de Pedras, receberam
investimentos visivelmente inferiores aos outros municipios do Arquipélago. Este fato ndo
desconsidera, porém, a critica a “priorizagdo” dos municipios nas politicas estaduais, tendo em
vista a capacidade e potencialidade turistica de outros municipios. Mas, destaca como/quanto o
jogo politico tem interferéncia no desenvolvimento do turismo na regido.

Assim, destaca-se que, além da responsabilizacdo dos municipios para o
desenvolvimento do turismo e da importancia dada para a criacdo de canais de governanga,
existem outros fatores que repercutem, de maneira decisoria, no planejamento do turismo no
Marajd, como as influéncias politicas/partidarias no repasse de verbas para o desenvolvimento
da atividade na regido.

A reivindicacdo da participacdo social em processos decisorios constitui-se por esse
motivo um exemplo de mudanca institucional, na qual a sociedade busca, a partir de uma
captacdo democratica, maior envolvimento em decisdes assumidas pelo poder publico. E certo
que estudos mais criteriosos sobre essa relagdo das influéncias politicas no planejamento do
turismo sdo necessarias para melhor compreender as politicas puablicas de turismo nos
municipios e estados brasileiros.

O questionamento a se fazer em relacdo a proposta de descentralizacdo do governo
federal ¢ em que medida os governos estaduais e locais compreendem a importancia de
processos participativos no turismo. Sabe-se que existem diversas maneiras de se efetivar um
planejamento. O Estado, representado pelo gestor publico, tem autonomia para escolher o
melhor planejamento para o seu local. Pode-se escolher por um turismo em que as percepcoes
e objetivos sdo direcionados somente para 0s pressupostos econdmicos, nos quais as relacées
publicas dao suporte para 0 mercado efetivar o desenvolvimento no local. Como também, pode-
se escolher por um planejamento em que o poder pablico articula e envolve os diferentes
agentes de turismo (sociedade civil e empresas) para uma percep¢do mdaltipla, no qual néo
somente 0s anseios econdmicos sdo vislumbrados, mas, principalmente, o fortalecimento das
relacdes sociais e aprendizados sdo considerados, em busca do alcance de melhores resultados
no desenvolvimento do turismo.

As caréncias das articulagdes nas redes de turismo foram evidenciadas e comprovadas
nos estudos de No6brega (2012) e Nascimento (2009, 2015). A inexisténcia ou precariedade de

sistemas (Foruns, Conselhos) que consigam articular os municipios integrados ao Polo Marajo
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é um exemplo visualizado neste estudo. Considera-se que, mesmo com a cria¢do de medidas
para a descentralizacdo das politicas publicas as a¢des politicas de turismo, ainda se mantém
centralizadas em poucos agentes que detém o conhecimento da sua existéncia. Como se
observou nos municipios de Soure e Salvaterra, muitos agentes do turismo e da sociedade civil
desconhecem a existéncia desses canais participativos de turismo, seja por ndo manifestarem o
interesse em participar desses mecanismos, por apatia politica, seja por nunca receberem
convite para participarem das reunides.

Sabe-se que a governanca reside na capacidade de criar canais institucionalizados
legitimos, que cooperem para 0 envolvimento dos agentes sociais e politicos no processo de
elaboracdo e implementacdo de politicas publicas (AZEVEDO; ANASTASIA, 2002). O
desafio, para a consolidacdo de canais democraticos, esta no aperfeicoamento e
aprofundamento das instituicGes democraticas, com vista a assegurar a sua continuidade para
além das influéncias politicas/partidarias e dos intersticios eleitoreiros.

As instituicdes observadas nos municipios de Soure e Salvaterra estdo muito afinadas
aos debates trazidos nesse trabalho sobre cidadania, participacao e governanga. Porém, a maior
dificuldade encontrada ¢ a ineficiéncia da comunicacdo entre essas instituicdes. Considera-se
que a comunicacdo entre 0s agentes/instituicdes € extremamente importante para a
criagdo/manutencdo das redes de turismo. A ndo comunicagdo reflete na incapacidade de
decidir em conjunto, como propde o Programa de Regionalizagdo do Turismo. Sem a
comunicacdo entre as diferentes instituicbes formadas no seio da sociedade civil, qual seria,
entdo, a funcionalidade das instancias, como os Conselhos Municipais de Turismo e Foruns de
Turismo? O municipio, aqui, considera-se a sociedade que o envolve, e seu gestores devem
compreender a potencialidade da atividade turistica ndo apenas como fator econémico, mas
como uma atividade que possibilita, por exemplo, a funcionalidade do “ser cidadao” e do
“participar”, sobretudo numa regido como o Arquipélago do Marajo, que ¢ marcada por
processos intensos de exclusdo socioecondmica, 0 que reitera a necessidade de ampliar as
discussdes sobre o turismo na regido.

No Polo Marajd, poucas a¢des tentam reproduzir a governanca e governabilidade para
0 desenvolvimento do turismo. Embora os esforcos do FOREMAR tenham sido reconhecidos,
por alguns agentes como um instrumento importante na interlocucdo do Polo Marajé com o
Estado, observou-se que ndo havia uma rede de comunicagédo entre os agentes que poderia
potencializar a sua importancia visto que foi, desde a sua criacdo em 2006 até final de 2017,
representado por uma Unica pessoa que centralizou os debates para algumas pessoas que

mostravam interesse. N&o houve o compartilhamento eficiente das informacdes, tampouco das



182

tomadas de decisOes realizadas no seu interior, embora tenha sido atuante nas reunides do
FOMENTUR.

Neste caso, a implantacdo de um processo de planejamento e, por conseguinte, do
desenvolvimento da atividade turistica deve estar inerente aos anseios da cidadania, nos quais
os agentes envolvidos compartilham as informacdes e decisdes estabelecidas no ambito das
politicas publicas de turismo e devem ser capazes de desestruturar os enlaces

politicos/partidarios envolvidos.
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APENDICE A

Roteiros das entrevistas

Data: de 2017

PUBLICO ALVO: Diretoria de Politicas Publicas de Turismo da Secretaria de Estado de
Turismo

OBJETIVOS: Identificar a concepcao da SETUR referente a participagdo de diferentes agentes
na elaboracdo e implementacdo de Politicas de Turismo direcionadas para o Polo Marajo,

municipio de Soure, Salvaterra e Ponta de Pedras; e concepcao de governanca.

1) Atualmente, existe alguma politica estadual de turismo direcionada para o Pélo Marajé? Se
sim, qual (ais). Se, ndo, por qué?

2) Qual o critério que levou a escolha dos municipios de Soure, Salvaterra e Ponta de Pedras
para a composi¢do dos municipios prioritarios das politicas de turismo tracadas para o Polo
Maraj6? Como foi realizado essa escolha? Quem participou?

3) A politica de turismo tracada para a regido esta afinada com o que se tem pensado em ambito
do Brasil, como 0 PRT?

4) O que se tem realizado para o fortalecimento da cadeia produtiva do turismo no Polo Marajo
face as estratégias de planejamento integrado e participativo preconizado na politica Nacional
de Turismo?

5) O que tem sido realizado para o alcance de maior governanca e governabilidade nas politicas
de turismo?

6) Como se tem agregado os diferente agentes da instancia de governanca na politica do Polo
Maraj6?

7) No seu entendimento quais foram os resultados/beneficios praticos do viés participativo na
politica Estadual de Turismo? Por qué?

8) Existem critérios que delimita quem, quando e como devem participar do processo de
elaborag&o das politicas de turismo? Como e por quem sdo mobilizados para a participacéo?
9) Como tem sido estabelecido, politicamente, o planejamento e gestdo dos recursos gque serdo
custeados pelo PRODETUR? Os investimentos proposto pelo PRODETUR para o Polo Marajé

séo reais? O que tem dificultado a viabilizagdo desses recursos?
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10) Em que o PRODETUR difere das outras politicas de turismo tracada para a regido Norte?
O que ele propde de novo?
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APENDICE B

Roteiros das entrevistas

Data: 03 de Dezembro 2017

PUBLICO ALVO: Secretario de Estado de Turismo

OBJETIVOS: Identificar a concepcdo da SETUR referente a participacao de diferentes agentes
na elaboracdo e implementacdo de Politicas de Turismo direcionadas para o Polo Marajo,
municipio de Soure, Salvaterra e Ponta de Pedras; e concep¢do de governanca.

1) Atualmente, existe alguma politica estadual de turismo direcionada para o P6lo Maraj6? Se
sim, qual (ais). Se, ndo, Por qué?

2) Qual o critério que levou a escolha dos municipios de Soure, Salvaterra e Ponta de Pedras
para a composicao dos municipios prioritarios das politicas de turismo tracadas para o Polo
Maraj6? Como foi realizado essa escolha? Quem participou?

3) A politica de turismo tracada para a regido esté afinada com o que se tem pensado em ambito
do Brasil, como o PRT? Se, sim, como?

4) O que se tem realizado para o fortalecimento da cadeia produtiva do turismo no Polo Marajé
face as estratégias de planejamento integrado e participativo preconizado na politica Nacional
de Turismo?

5) O que tem sido realizado para o alcance de maior governanca e governabilidade nas politicas
de turismo?

6) Como se tem agregado os diferente agentes da instancia de governanca na politica do Polo
Maraj6?

7) No seu entendimento quais foram os resultados/beneficios praticos do viés participativo na
politica Estadual de Turismo? Por qué?

8) Existem critérios que delimita quem, quando e como devem participar do processo de
elaboragdo das politicas de turismo? Como e por quem sdo mobilizados para a participa¢éo?
9) Como 0o FOMENTUR tem cooperado para 0 Desenvolvimento do Turismo no Para? Quem
participa do FOrum atualmente? Os integrantes em sua maioria séo representantes do Poder
publico ou iniciativa privada?

10) Como a sociedade civil tem garantido espago nas discussdes do Forum?
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11) Atualmente quais os representantes mais efetivos nas reunides do FOMENTUR? Por qué?
Quais as suas maiores contribui¢oes?

12) Sabendo que o Forum é um érgéo colegiado consultivo, quais as principais estratégias para
motivar os integrantes a interagir/participar do FORUM?

13) Que ac¢des a secretaria tem realizado para estimular a cooperagdo/discusséo entre o férum
Estadual e conselhos municipais?

14) De 1 a 10, qual a nota o sr° da para descrever a relevancia do Forum na elaboragédo de

politicas publicas de turismo no Estado do Para?
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APENDICE C

Roteiros das entrevistas
Data: de 2017

PUBLICO ALVO: Representantes da Secretaria Municipal de Turismo de Soure e Salvaterra.
OBJETIVOS: Identificar a concep¢do dos orgdos municipais de turismo sobre gestdo

participativa; concepcao de governanc¢a no Polo Marajo.

1) Existe alguma Politica Municipal de Turismo no municipio? Quais as a¢des politicas que
tem sido executada para o desenvolvimento da atividade turistica no municipio face as novas
concepcdes de planejamento apresentadas pela Politica Nacional de Turismo?

2) Como sdo realizadas os processo de avaliacdo e monitoramento das agdes voltadas para o
desenvolvimento local?

3) O que tem sido realizado para agregar, nas politicas municipais de turismo, diferentes
demandas, seja na implementacdo ou na avaliacdo e monitoramento das a¢6es?

4) O que tem mudado na dindmica de turismo nos municipios marajoaras?

5) Existe Conselho Municipal de turismo no municipio? Se sim, como a atual gestdo de turismo
no municipio tem avaliado o Conselho municipal?

6) Qual a importancia da criacdo/ ou manutencao do Conselho de turismo para o municipio? O
que se tem realizado para a sua criacdo ou fortalecimento? Como se estabelece a participacéao
de diferentes agentes nesse processo?

7) Tem-se estado presente nas oficinas e reunibes que tratem da implementacdo de acOes
relacionadas ao desenvolvimento do turismo no Polo Maraj6? Se ndo, justifique. Se sim, como
descreve e avalia sua participacdo?

8) Qual a sua compreensdo acerca do Férum Regional de Turismo do Polo Marajo6
(FOREMAR)? O FOREMAR atende aos anseios dos municipios no Arquipélago? Se nao,
justifigue. Se sim, como tem atuado o Forum para atender as demandas dos municipios?

9) Como se tem estabelecido as reunides do FOREMAR? Como o municipio (representante do
poder publico) tem participado?

10) Quais as principais demanda de turismo nos municipios do Maraj6? Tem-se alcancada
éxitos? Se nao, Por qué? Se sim, quais?

11) O viés participativo consta na dindmica do FOREMAR? Como é feita a comunicacéo entre

0s municipio e 0 FOREMAR? Tem atendido as expectativas? Se nao, Por qué?
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12) As decisdes e discussdes estabelecidas no Forum de desenvolvimento turistico do Estado
do Para (FOMENTUR) tém sido repassadas para os municipios do Maraj6? Como?

13) As Politicas Municipais de Turismo coadunam com a Politica do Estado pensada para o
Polo Maraj6? Como tem sido estabelecido o didlogo com a Politica Estadual de Turismo? Quais
as dificuldades de interlocugéo?

14) No municipio, como se tem agregado os diferentes agentes da instancia de governanca de
Turismo nas politicas municipais? Quais os critérios que delimita quem, quando e como deveria
participar?

15) Qual a sua avaliacdo sobre a participacdo de diferentes atores no planejamento do turismo

no municipio?
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APENDICE D

Roteiros das entrevistas
Data: de 2017

PUBLICO ALVO: Representante do Férum de desenvolvimento turistico do Estado do Paréa
(FOMENTUR); Representante do Forum Regional de Turismo do Polo Marajé (FOREMAR);
Representante do Conselho Municipal de Turismo de Soure.

OBJETIVOS: Identificar a estrutura e organizacao de processos participativos nos Féruns e
Conselhos relacionados ao turismo; suas interferéncias no desenvolvimento de turismo nos

municipios de Soure e Salvaterra e participacdo em processos decisorios.

1) Em que contexto surge a necessidade de criacdo do Férum/Conselho para tratar dos assuntos
relacionados ao Turismo? Como se deu esse processo? Quem participou dessa etapa?

2) Como tem sido dinamizado a participacdo de diferentes agentes sociais no Forum/Conselho?
Quais os participantes?

3) Que critérios sdo considerados para definir quem, quando e como deveria participar? Como
0s participantes sdo identificados?

4) Como e por quem esses agentes sao mobilizados para a participacdo? Ha um incentivo para
a participacéo de diferentes agentes na composi¢do do Forum/Conselho?

5) Como a sociedade civil organizada ou ndo tem conhecimento das discussdes e decisdes
tomadas no Férum/ Conselho?

6) Entre as dificuldades para a manutencdo do Forum/Conselho, qual (quais) impede a
efetivacdo da participacdo de diferentes atores no Férum/ Conselho?

7) Como tem sido tratado (nas reunides) a Politica Estadual e Nacional direcionada para o Polo
Marajo? Tem-se estabelecido didlogo com Secretaria de Turismo do Estado? Quais as
dificuldade e possibilidades de interlocucéo?

8) Qual a importancia do Férum/ Conselho para o planejamento do turismo no Polo Marajé?
9) O Forum/ Conselho tem sido atuante na elaboracdo e implementacdo de Politicas
direcionadas para o Polo do Maraj6? Qual a sua avaliacdo da atua¢do do Forum/Conselho?
10) Qual (quais) a (s) principal (principais) acdes realizadas pela Instancia de governanca para

promover o desenvolvimento do turismo no Polo Maraj6?
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APENDICE E

Roteiros das entrevistas
Data: de 2017

PUBLICO ALVO: Sociedade civil organizada (Representante da Associacio dos Municipios
do Arquipélago do Marajé (AMAM); Associacdo de Turismo no Marajo; Associacdo de
Mulheres e Moradores da Vila do pesqueiro em Soure; Associacdo de Moradores do Povoado
do Céu em Soure; Associacdo de Mulheres da Vila de Joanes)

OBJETIVOS: levantar dados referentes a participacdo da sociedade Civil Organizada nas

politicas de Turismo de Soure e Salvaterra.

1) Tém conhecimento de Politicas de turismo que estdo/serdo direcionadas para 0s municipios
do Maraj6? Como vocé toma conhecimento de ac¢Ges publicas de turismo direcionadas para o
Polo?

2) Esteve presente em alguma reunido oficial para tratar sobre o desenvolvimento do Turismo
no Polo Marajé? Se sim, qual a sua importancia para as discussfes? Como se estabeleceu a sua
participacdo? Qual a sua avaliacéo a respeito?

3) Tém conhecimento de Foruns e Conselhos de Turismo no Polo Marajé/municipio de
Soure/Salvaterra? Qual a sua compreensdo sobre essas instancias de governanca?

4) Como vocé avalia a atuacdo de diferentes agentes no processo de conducao das politicas de
Turismo no Maraj6? Existe governanca na atual conducao politica de turismo?

5 No seu entendimento, como tem sido realizada a participacdo da
organizacdo/associacdo/comunidade nas politicas de turismo do Polo Maraj6/ Municipios de
Soure e Salvaterra? EXxistem resultados? Se ndo, porque? Se sim, quais foram os
resultados/beneficios desse processo participativo?

6) Os processo de avaliacdo e monitoramento das agdes voltadas para o desenvolvimento do
turismo esta sendo acompanhado pela sociedade/ associa¢do? Se ndo, porque? Se sim, como?
7) Como tem tido conhecimento de reunides para tratar de aspectos relacionados ao turismo no
Municipio e no Polo Maraj6?

8) Qual a sua compreensdo acerca do Forum Regional de Turismo do Polo Marajé
(FOREMAR)? O FOREMAR atende aos anseios dos municipios no Arquipélago? Se ndo,

justifigue. Se sim, como tem atuado o FOrum para atender as demandas dos municipios?
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9) Qual a sua compreensdo acerca do Forum de desenvolvimento turistico do Estado do Para
(FOMENTUR)? O FOMENTUR atende aos anseios do Polo Maraj6?

10) Como é realizado a comunicagdo com a instancia de governanca de turismo? As decisdes
sdo compartilhadas fora da estrutura de governanca?

11) Esteve presente em oficinas de proposicdo e validagdo de roteiros turisticos em
Soure/Salvaterra? Se ndo, Por qué? Se sim, como tem se estabelecido essa participacédo e qual

a sua avaliacdo a respeito?
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APENDICE F

Roteiros das entrevistas
Data: de 2017

PUBLICO ALVO: Representante da esfera governamental e Sociedade Civil no Conselho
Municipal de Turismo de Soure.
OBJETIVOS: Identificar as principais acées conjuntas com realizada na rede de turismo de

Soure e Salvaterra

Para as questdes 2 e 3 use a seguinte escala: 0 = nunca; 1 =raramente; 2 = as vezes; 3 =

frequentemente; 4 = muito frequentemente.



204

Secteraria
M. de
Turismo

Secteraria
M. de
Educacéo

Secteraria M.
deP.e
Asssisténcia
Social

Secteraria
M. de
Meio

Ambiente

Secteraria
M. de
Cultura,
Esporte e
Lazer

Camara de
Vereadores

ICMBio

ATM

ASCOM

AMPOC

ASSUREMAS

Caruanas
do Marajo

UFPA/SOURE

Secteraria M. de
Turismo

Secteraria M. de
Educacdo

Secteraria M. de
P. e Asssisténcia
Social

Secteraria M. de
Meio Ambiente

Secteraria M. de
Cultura, Esporte
e Lazer

Camara de
Vereadores

ICMBIO

ATM

ASCOM

AMPOC

ASSUREMAS

Caruanas do
Marajé

UFPA/SOURE




